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内容概要

　　中国的煤矿安全形势一直都很严峻。
过去的研究大多停留在技术层面，郑风田、崔海兴主编的《安全监管的经济学分析》认为正是由于制
度设计的研究滞后，才导致目前我国相应的政策不完善。
《安全监管的经济学分析》主要从安全经济学、管制经济学、法律制度等角度，一方面对国外安全监
管相关研究与治理手段分析介绍，另一方面借助现代经济分析工具，对矿难治理的几个大的问题：包
括管制效率、产权改革、赔偿标准、经济补偿等基本问题进行分析，为我国未来的矿难的治理提供基
础。
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作者简介

郑风田，经济学博士，现任中国人民大学农业与农村发展学院教授，博士生导师。
副院长。
入选2005年教育部新世纪人才支持计划。
主要研究领域为：“三农”问题，食品安全，涉农企业管理与战略。
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章节摘录

版权页：插图：3.产权改革具体操作所面临的诸多难题（1）准确确定转让价格和储量的困难。
煤矿产权改革，其最大挑战就是：资源如何合理定价？
储量如何清晰确定？
价格定得太高，购买者无法接受，而且价格太高的话，即使购买了也无力再追加安全、技术投入。
价格太低，显然也不合理，因为它背离改革的初衷——改变资源低价使用或无偿使用问题。
山西临汾、吕梁的改革试点，在这两点上做得不好，价格明显偏低，储量的计算方法也不尽如人意，
受到了各方质疑。
这反映出我国权威矿业权评估机构的缺乏。
目前，发达资本主义国家已经形成了一个成熟和系统的矿业权评估体系，为矿业权有偿转让提供了条
件。
而我国煤炭市场化建设还在不断完善，矿业权评估机构尚处于不断健全的过程中。
这是我国煤矿产权改革的技术性障碍。
（2）转让方式的弊端。
这种交易方式为产权交易“双向寻租”的出现提供了便利。
黄少安（1996）认为，在我国的产权改革和产权重组中，承包制、股份制、兼并、合并、拍卖、租赁
等形式，都存在“双向寻租”的可能性。
煤矿产权改革也不例外，一方面为遏制矿难的多发，政府寻求尽快将这些煤矿转让出去；另一方面，
另一些主体（煤矿经营者）希望获得这些产权，于是就形成供求双方间的产权交易。
在这一产权交易过程中，一些人为获得煤矿采矿权会向政府官员行贿，而政府则会廉价出售本属于全
民的煤矿。
于是产权交易“双向寻租”就会出现，其本质上是产权交易的不合理。
山西临汾、吕梁采取的协议转让方式，更有可能产生腐败。
政府既是改革方案的制订者，又是改革的执行者和监督者，，还是煤矿采矿权的原所有人，因此，其
中的腐败风险可想而知。
当然，这里不是说试点改革中出现了寻租腐败，而是说作为首个试点地区，临汾、吕梁的经验教训对
其他地区的煤矿产权改革具有重要的借鉴意义。
（3）非法所得合理化和国有资产流失的可能。
产权改革的一个重要目的是产权主体的多元化，以期能引人竞争，建立可交易的产权市场，这对资源
的合理流动与最优配置具有重要意义。
但临汾：吕梁采取的优先转让给原经营者的做法，使产权转让只在政府与原煤矿的承包者之间进行，
限制了外部竞争者的进入。
长远来看，这对保护国有煤矿资产，提高资源的利用效率很不利。
而且许多原经营者是政府官员或者官员在其中拥有股份，如果将煤矿卖给他们，不仅不利于打击官煤
勾结，还为这些腐败分子瓜分国有资产提供了堂而皇之的理由。
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编辑推荐

《安全监管的经济学分析》是乡村中国丛书之一。
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