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内容概要

本书是《理想空间》第39辑《控制性详细规划创新实践》、书中收录了《上海市控制性详细规划编制
体系介绍》、《基于规划管理的上海市中心城控制性详细规划——以淮海社区(C020101、C020102编制
单元)为例》、《关于旧城区控制性详细规划中开发强度的思索》、《空间特征研究在控制性详细规划
的应用——以上海江湾、凉城社区控制性详细规划为例》、《控规的虚线引导体系——芜湖市商务文
化中心区控制性详细规划》等文章。
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性详细规划的创新与探索——《上海虹桥临空经济园区一体化规划》析要
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章节摘录

　　一、社区单元　　“社区”，根据《辞海》的解释，即指以一定地域为基础的社会群体。
该概念源自西方工业革命之后，随着城市化的发展，农村人口大量向城市集中而出现的一种社会意识
。
经过一定时期的发展，西方国家的社区更多地成为居民参与社区管理的一种自治模式，体现了公众参
与的精神。
　　我国的城市社区从诞生之日起就是一种“行政区-社区”模式，它是社会经济发展到一定阶段的必
然要求，以街道办事处和居委会所辖区域为主要标志，是城市的细胞和基础，与社会各方面的关系最
密切，是社会问题最敏感、最集中的地方，是21世纪中国城市社会整合的主要载体和社会整合的基础
工程。
　　二、社区公共设施配套的现实困境　　在城市社区已逐渐成为我们日常生活中基本单元载体的背
景下，城市社区公共设施的规划配置自然成为城市社区建设的重要组成部分。
然而现实中，由于行政管理结构、规划编制体系以及社区发展理论方法上的差异与欠缺，导致当前的
社区公共设施配套面临一定的困境。
　　1.居住区规划与社区规划有待衔接统一　　长期以来，我国域市公共服务设施配套是在城市规划
领域内，按照《城市居住区规划设计规范》（GB5080一9312002年版），在居住区规划的层面上进行的
。
其往往局限于单个项目，并更多地关注物质、空间层次上的表现形式。
而社区规划则更多地运用社会调查、公众参与的方式，以街道或居委会等相对完整的行政区划为范围
进行。
由此产生了现有社区建设与居住区规划的脱节，普遍存在社区建设与居住区规划编制“两张皮”的现
象，不利于规划的实施与管理。
　　2.市场负效应带来较大冲击　　随着经济体制转变，以开发商为代表的市场投资模式在城市建设
中扮演了愈来愈重要的角色。
而由于城市规划和房地产开发的利益出发点不同，在编制城市规划和进行房地产项目开发的过程中，
各自考虑问题的侧重点也不同，不可避免地产生一些矛盾。
比如，公共设施配套建设与投资主体不落实之间的矛盾、公益性公共设施建设与开发商利益之间的矛
盾、公共设施配套的完善与建设标准的不确定性之间的矛盾以及零星开发与多头开发的矛盾等等。
从而造成公共设施尤其是公益性公共设施配套的不足、变更、缺失甚至是被侵占。
　　3配套标准与需求相脱节　　除了上述困境之外，近年来快速提升的城市生活水平也对社区公共
设施配套提出了新的要求。
一方面，社区公共服务设施的内容与项目的设置不是固定不变的，它取决于居民的消费水平和消费结
构、社区周围的公共服务设施的完善程度以及人们社会生活组织的变化等因素。
另一方面，现有指导公共设施配套的《城市居住区规划设计规范》是1994年开始实施的，部分内容仍
留有计划经济的烙印，己落后于当前的经济发展需要；而我国的社区发展始于20世纪90年代初，直
到2000年民政部提出“社区建设发展规划”的概念，相关方法理论尚处于初级阶段。
因而，目前存在着社区公共设施配套标准与需求的脱节，缺少一个能适应现代城市发展、并可以被大
多数城市参照的社区公共设施规划标准和操作蓝本。
　　⋯⋯
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