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内容概要

　　《关于惠山地方政府治理结构阶段改革实验报告》的理论研究，针对我国行政管理体制的特点，
就基层政府提出了政府、社会组织和市民三者合作互动的理论架构，并依据这一理论初步形成了推进
基层改革的实践性思路。
2004年又开始承担了《地方政府治理结构实证》研究的课题，旨在将一些形成共识的理论和思路，付
诸于实践。
经过两年来的实践，越发感到，加快地方政府治理结构改革，在体制转轨、社会转型不断加快的背景
下，不仅是推进经济政治体制改革的客观要求，也是农村基层广大干部群众的内在要求。
实践并不会拘泥于理论框架。
现有自发的改革实践和自觉的群众要求，在有些方面已远远超出原有理论设计和构想。
特别是农村产权制度改革以后，广大农民由原来的“单位人”变成“社会自由人”，以经济利益为主
要价值取向的个人意志充分发挥，对改革实践原有的群体认同带来了极大的挑战。
同时并因为市场经济的不断历练，基层群众平等、开放、民主、法制的意识不断增强，在不同层面、
以不同方式对改革和完善地方政府治理结构提出了新的要求。
新的挑战和新的要求，都直接或间接地成为推进地方政府结构改革创新的积极因素。
一方面拓展和丰富了完善地方政府治理结构的实践内容，另一方面也对实施地方政府治理结构改革提
出了新的课题。
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书籍目录

代序前言上篇把握经济转型趋势创新政府治理模式——无锡市惠山区地方政府治理结构改革实证研究
报告中篇紧紧围绕四个民主切实搞好村民自治——惠山区创建村民自治模范单位工作情况综述打造和
谐社区建设小康社会——玉祁社区服务中心的实践与启示顺应农村“三集中”形势创新基层党建工作
惠山区实施党政机构定岗定员改革的思路和做法惠山区实施镇党政机关机构改革人员分流的思路和办
法玉祁镇礼合村村经济合作社章程（草案）玉祁镇“镇村股份经济合作社”改革的实施意见惠山区玉
祁镇资产经营公司章程广勤社区新市民亲情理事会章程及工作制度下篇关于地方治理结构与县乡行政
体制改革乡镇政府治理结构与公共财政体制建设问题无锡镇村集体资产管理和村集体经济的产权制度
改革农村土地制度及经营承包和流转改革无锡农村市场体系的发育和机制建设乡镇政府职能转变与社
会民间组织发展后记
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章节摘录

　　阳习惯思维的调整和完善，都会涉及各个社会群体利益结构的调整。
甚至一个小小的细节的完善和改进，都会涉及观念冲撞、体制调适和利益结构的调整，生往带有创新
、突破的变革性质。
有时因为一个村级合作经济组织的资产归属，都会涉及村级社区多少成员、成员在村级社区中劳动时
间、村级原有资产积累以及积累构成结构等具体问题，进行反复研究、综合分析。
有时因为基层民主选举的一个程序设计，都会对其是否符合法律规范、群众是否接受、群众素质是否
适应、选举过程的组织协调等作出多种比较方案，并进行相关宣传引导、思想教育、组织培训和群众
动员。
有时会因为一个商会成立，都会对商会的法定形式、商会领导人产生机制、内部治理结构、功能实现
途径以及商会监督管理等问题，与相关企业家、社会精英和社区自治组织进行集体协商或者个别沟通
。
像乡镇机构改革、人员分流的改革过程，则是更为严谨、细致和复杂的工作过程。
　　值得欣慰的是，组织试验的辛苦付出，也得到了预期的收获。
这种收获，一方面体现在整个试验过程得到了惠山区从上到下广大干部群众的广泛认同、积极参与、
合作共进。
一方面体现在具体实践使原有理论思维得到了新的发展，群众中涌现的创造和探索，如在传统文化的
挖掘、民间契约利用、社区自治组织以及与改善地方治理结构关系等诸多领域的创新性实践中，进一
步拓展了我们的理论视野，使我们对改革完善地方政府治理结构改什么、怎么改，有了清醒的把握和
明确的定位。
　　试验成果的结集出版，这是社会方方面面共同努力、团结协作的产物。
可以说这一成果的形成是社会多方面集体创造性劳动的结晶。
两年来惠山区委区政府和惠山区委办公室、研究室、组织部、民政局、财政局以及玉祁、洛社、前洲
、礼舍、谢村等镇村的大力支持，积极配合；课题成员和热衷于课题研究的浦文昌、汤可可、荣敬本
、蒋晓忠、王才兴、杨文隽、陆阳、薛国雄等同志，为组织协调具体实验作了大量的研究工作：付出
了辛勤的劳动；美国福特基金会北京办事处的华安德、贺康玲、张迎杰以及离任的沙琳博士等人，从
课题的立项、试验的推进以及相关的理论准备等方面，给予了积极的支持和帮助；西北大学出版社的
李蓬老师等为课题正式出版，从审稿到版面设计付诸了大量的心血。
正是由于各方面的积极支持、广泛参与和创造性工作，使得地方政府治理结构实证研究课题获得预期
成果。
在此，对他们的热情支持和无私的帮助，一并表示感谢。
　　⋯⋯
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