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内容概要

　　在全球化时代，政府治理已经超越国家间的界限，成为世界探讨的主题。
为了适应政府管理和社会改革的需要，公共管理学科在中国及全世界得以繁荣和发展。
公共管理学科下所设置的本科专业之一公共事业管理，在我国目前高等学校社会科学类中已经发展成
为培养应用型专业人才的较为成熟的热门专业。
为了明确专业的基本规范、培养目标及定位，对公共事业管理的整个理论体系及学科的基本框架进行
建构和概述，进行本科教学基本工具的教材建设，显得尤为重要。
《公共事业管理概论》编者自任教以来一直从事“公共事业管理概论”课程教学，几年来，在教学实
践中不断地积累经验，掌握了公共事业管理本科专业课程教学的基本思路和框架，教学过程中紧跟学
科前沿，精心研读国内外经典著作，不断进行深入消化，并从最初借鉴和吸收国内外教材体系阶段，
逐步形成了自己较为完善的教学纲要。
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章节摘录

　　公共事业管理的自然环境，是指公共事业活动所在国家或地区的地理位置和地形、地貌、气候、
土壤、森林、海洋、水系、矿藏、动植物分布等各种自然条件的总和。
与人类活动相对而言，自然环境是自然界经过漫长的进化和演变而来的，不以人们的意志为转移。
即使在现代科学技术条件下，人类只能在一定限度和范围内认识和改造自然，而不能完全驾驭自然界
。
因而自然环境构成人类生存的基础和创造文明的前提，是人类社会生活的有机组成部分。
因此，各类客观存在的自然环境，是各项公共事业管理活动的物质基础，在制订和实施公共事业管理
路线、方针、政策和管理制度，开展各项管理活动时，必须考虑到其所处的自然环境状况。
　　各项公共事业管理活动都是在一定的自然环境中进行的，在不同的自然环境中进行的公共事业管
理活动，其活动范围、方式和管理手段等有所不同。
而且，随着社会的文明进步，公共事业管理和自然环境之间的依存关系也日益密切。
公共事业管理活动在适应和利用自然环境的同时，积极主动地改造自然环境，促进公共事业管理健康
发展。
　　（1）自然对公共事业管理的决定作用。
自然环境，就是人身之外，没有经过人力或人工制作而天然就有的“存在物”或“事物”。
自然环境是公共事业管理活动存在和发展的物质基础和前提。
公共事业管理活动应适应自然环境，遵循自然规律和特点，来促进经济社会的和谐，持续健康的发展
。
第一，自然环境决定公共事业管理的内容。
有些公共事业管理活动，是在特定地域、特定自然条件下提供的。
例如，对特定地区特定人群的卫生防疫工作；第二，自然环境决定公共事业管理的范围。
例如，海啸、台风等自然灾害的预防和减灾的研究，主要是在沿海地区。
地理位置对公共事业管理产生直接的影响。
处在不同的地理位置中的公共事业管理机构，面临由不同的地理位置所产生的各个不同的公共问题。
第三，自然环境决定公共事业管理的管理方式。
例如，在大、中城市对环境采取环境监督管理和污染源管理等方式，而在山区则更多采用保护自然资
源的管理方式；第四，自然环境的复杂性、多变性，大大增加了公共事业管理的难度。
自然环境是由多种因素构成的有机体，复杂多变，给公共事业管理带来了诸多问题。
　　⋯⋯
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