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内容概要

　　本书主要通过对水政监察工作涉及的法学基础知识、行政法知识、行政救济制度等内容的介绍．
对水政监察工作中常用的水法规知识与水管理活动进行解读，探讨了水政监察工作中常用的水行政执
法文书时制作、规范性文件的制定等工作实践内容，将行政执法的理论要求与水政监察工作实践有机
结合，同时对当前水利工作中的水污染事故处置及应急监测的有关规定进行解读。

　　本书内容全面、丰富、系统，实用性强，可供从事水政监察工作的各级领导干部和从事水利行业
政策研究的工作者阅读参考。
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章节摘录

版权页：   第二节行政行为的分类与效力 一、行政行为的分类 由于行政行为的内容复杂，种类繁多，
从不同的角度可以对行政行为进行不同的分类。
 （一）内部行政行为与外部行政行为 这是根据行政行为的效力范围所作的一种划分。
内部行政行为是指行政机关基于行政隶属关系对国家行政机关内部行政事务的一种管理行为，如上级
行政机关对下级行政机关发布指示、命令等行为。
外部行政行为是指行政机关基于行政管辖关系对社会行政事务的一种法律管理行为，如公安机关的治
安管理行为、工商机关的工商管理行为、税务机关的税务管理行为，等等。
 划分内部行政行为和外部行政行为的法律意义在于：内部行政机关和外部行政机关及其行为不得交错
，否则，就不发生法律效力。
并且，行政相对人对内部行政行为不服不得提起行政诉讼。
内部行政行为如果违法或不当，主要通过行政机关内部的行政救济手段来解决，原则上不接受司法审
查。
而行政相对人对外部行政行为不服则可以提起行政诉讼，外部行政行为属于司法审查的对象。
对内部行政行为，人们最初不予重视。
在进入20世纪之后，由于政府行政管理职能的不断扩大，人们才逐步认识到，内部行政行为如果不予
以法律控制，同样会损害到行政相对人的合法权益。
因此，现代世界各国在重视外部行政行为的同时，对内部行政行为也同样予以重视。
 （二）抽象行政行为和具体行政行为 这是根据行政行为的方式和对象所作的一种划分。
抽象行政行为是指行政机关制定带普遍性的行政法律规范的行为，它不针对特定的人和事或具体的社
会关系。
如国务院依法制定行政法规的行为，省人民政府依法制定地方性规章的行为。
具体行政行为是指行政机关在实施国家行政管理的过程中依法对特定的人和事或具体的社会关系采取
措施的行为。
如公安机关对违反治安管理的人给予行政处罚的行为等。
 划分抽象行政行为和具体行政行为的意义在于，两种行为的性质不同，在许多方面存在着差异，具体
表现在：①抽象行政行为一般有专门的主体，并且要求法律的明确授权；而具体行政行为则没有专门
的主体，大多数也不需要法律的明确授权。
②抽象行政行为如果违法的话，不能提起行政诉讼；而具体行政行为如果违法的话，则可以提起行政
诉讼。
 （三）拘束的行政行为和自由裁量的行政行为 这是根据行政机关在作出行政行为时自己主观意志的
参与程度所作的一种划分。
拘束的行政行为是指行为的范围、方式、程序、手段等均由法律作出明确、具体的规定，行政机关必
须严格依法实施这种行政行为，不允许行政执法者的任何主观意志参与的行为。
如公安机关根据《居民身份证条例》的年限规定，办理身份证的行为。
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