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前言

　　2011年末，中国城镇户籍人口达到6.91亿，占总人口的比例达到51.27%。
中国从一个具有几千年农业文明的农民大国，进入了以城市社会为主的新的发展阶段。
在此意义上，我们可以说中国社会的发展真正进入了“城市时代”。
城镇人口比例变化的背后，是社会组织方式、社会管理模式、资源分配方式、阶层分化方式、居民生
活方式、社会风险治理路径的深刻变革。
　　不可否认，三十年的改革开放，我国的城市化发展取得了举世瞩目的成就，我们用三十年的时间
完成了西方发达国家上百年甚至几百年才走完的发展历程，西方国家在不同时期渐次出现的城市社会
矛盾和社会问题在这个相对集中的时间内显现出来。
改革开放以来，中国社会的发展历程，是与城市化、工业化、信息化和全球化的过程交织在一起的。
城市化不仅是农业人口转变为非农业人口，传统农民转变为现代产业工人并向城镇集聚的过程，而且
是城市在空间上的不断扩张、区域规模上的逐渐扩大、职能和设施上的完善以及城市的经济关系、居
民的生活方。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《都市社会发展与社会政策丛书·社会政策与社会管理：理念与实践》内容分三个方面：一是阐
明社会政策与经济政策、公共政策、社会管理之间的关系；二是介绍西方国家两种社会福利模式及其
理念的来源和演化，以及社会政策的主要实践方面，即社会保障政策；三是在回顾我国1949年以来社
会政策的基础上，探讨我国社会政策和社会管理的完善和创新，阐明了追求社会公平和坚持把保障人
民生活放在最重要地位的理念，正是我国社会政策、社会管理得以不断完善、不断创新的重要原因。
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章节摘录

　　三、社会政策与经济政策　　经济政策是国家或政府为了达到充分就业、价格水平稳定、经济快
速增长、国际收支平衡等宏观经济政策的目标，为增进经济福利而制定的解决经济问题的指导原则和
政策措施。
经济政策有宏观经济政策和微观经济政策之分。
宏观经济政策包括财政政策、货币政策、收入政策等；微观经济政策是指政府制定的一些反对干扰市
场正常运行的立法以及环保政策等。
经济政策还有财政政策和货币政策之分，分别由各级财政部门和中央银行执行。
经济政策正确与否，对社会经济的发展具有极其重要的影响。
　　长期以来，人们常常将经济政策与社会政策割裂开来甚至对立起来，认为经济发展与社会政策是
不相干的，经济政策与社会政策是两个相互独立的系统，将经济政策看做创造财富的手段，将社会政
策看做仅局限于提供社会再分配的工具，把社会政策的实施看成是单纯的福利性社会支出，甚至把它
看成是经济发展的负担。
这种将两者截然对立的观点曾经在上个世纪70-80年代的西方学术界颇为盛行。
弗里德曼等新自由主义者批判福利国家的理论依据，就是庞大的福利开支浪费了社会资源，降低了经
济投资能力和生产力，最终拖垮了经济。
他们认为福利国家的社会政策是阻碍经济增长的罪魁，社会政策是非生产性的。
西方国家自20世纪80年代以来的改革，主线就是去福利化，以提高经济效率。
　　⋯⋯
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