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内容概要

　　记得在2011年的2月27日，国务院总理温家宝与全国的网友在线交流，回答的第一个问题是“幸福
的标准是什么”。
联想到近年来温家宝总理在多个场合曾经强调过这样的观点，即“政府所做的一切，都是为了让人们
生活得更加幸福、更有尊严”，从人类的终极梦想变成挂在各级政府的施政纲领之时，“幸福，，显
得很神圣，也有些沉重。
正如我国著名的政治学者俞可平所言：“全球化时代，政府的责任清单中增加了‘幸福’这一醒目的
字眼。
”　　从不同的层面来理解，对幸福的界定自然有不同的含义。
每个人都想得到幸福，而每个人都从自身的角度去定义何谓幸福。
因为从这种意义上而言，幸福既具有主观上的感觉，也有客观上的认识。
不过即便如此，人们心目中对于“幸福”的反义词肯定包含了类似“贫穷”这样的术语。
因为“贫穷”既有物质上的匮乏，也有权利上的不足之意。
《相思湖管理论丛：发展型社会政策与我国农村扶贫》的目的并不是讨论“幸福”这样一个具有多重
内涵的经济学、政治学和社会学术语，而是从“贫穷”这一概念出发，讨论如何使贫困者获得接近幸
福的社会途径或者说政策机制。
　　社会政策的概念来自西欧。
随着19世纪中叶工业化进程的加快，社会问题，尤其是贫困问题在英、法、德等国尖锐地表现出来，
旨在矫正由贫困而引发社会问题的公共机制，即社会政策由此发端。
随后在其他地区的资本主义国家内，社会政策的制定与执行机制也开始逐步建立起来。
但是无论在社会福利长期发展的欧洲，还是在广泛利用商业保险的北美，社会政策以及与该概念紧密
相关的社会保障体系都面临着新的挑战。
可以说，社会政策是一个不断变化、不断更新的领域，发展型社会政策的理论与实践就形成于20世
纪90年代中期。
这一政策的核心理论是将社会政策看成是生产力的一个要素，是一种社会投资行为。
　　对我国农村扶贫途径的关注是我在上海交通大学攻读博士学位期间的兴趣，而2008年碰巧主持了
国家社科基金项目：我国西部农村扶贫与社会政策研究（08BSH030）。
在这之前，我又主持了广西民族大学2006年的重大社科基金项目：广西城市化进程中失地农民的社会
保障研究。
可以说，社会保障、失地农民、农村扶贫等相关概念一直属于我这几年在教学和科研道路上努力追寻
的几个关键词，《相思湖管理论丛：发展型社会政策与我国农村扶贫》的出版算是对我这几年教学和
科研工作的阶段性回顾。
　　从“贫困”这一与“幸福”相对概念的比较意义来看，社会政策的嵌入途径既可以作为政府的公
共治理活动，也可以作为社会自我运行的机制。
对我国广大的贫困农村而言，贫困的内涵体现出层次性的叠进之意，表现出物质的匮乏、政治的弱势
、参与机会的丧失、社会资本的缺乏以及人生价值的淡漠。
这是社会政策视角下对贫困内涵的解释，但是传统的社会政策是以问题为导向的补缺型公共治理，而
发展的内涵与意义凸显不足。
此外，我国的农村扶贫是以经济政策为主的政府治理行为，如西部大开发、产业转移等方式，其关注
的是效率和收入的增长，这完全可以用线性的数字，如GDP增速、脱困人口数量等来表达的。
相比而言，今天处于重建中的农村社会保障政策却又具有滞后性，与经济政策的不均衡地位影响了反
贫困的效应。
发展型社会政策关注的是贫困者的发展和公平，按照我国部分学者的观点，扶贫的指数不仅涉及经济
生活质量，还涉及政治生活质量、文化生活质量、社会生活质量、生存环境质量等，最重要的是用社
会质量来反映减贫的成效。
发展型社会政策重点体现了贫困者在生计上的发展权利，此即《相思湖管理论丛：发展型社会政策与
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我国农村扶贫》力图阐明的核心。
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章节摘录

　　本章小结　　对社会问题的治理是社会政策出场的序幕。
社会政策是促使社会问题产生变化的过程，对于社会发展而言具有深远的影响，它可能是积极的，也
可能是消极的。
在国家看来，传统意义上的社会政策是被用来解决经济发展过程中出现的社会民生问题，因而被看成
是为经济发展“收拾残局”的工具，即经济政策的附属品。
然而由于其再分配功能是将资源从生产性领域转向非生产性领域，因而会减少生产性投资，对经济发
展产生负面影响。
因此，那些经济不景气的高福利国家常常受到这样的责难：社会开支膨胀拖垮经济。
①对此，一个普遍性的国际共识正逐步形成：这是一种对社会政策的偏见认识。
现在人们逐渐意识到，在国家和地区发展的经济战略上，社会政策不是弥补性的存在，或者说是辅助
性的，它本身就具备产出性的投资效应。
本章的结论认为，对于我国农村的贫困者而言，现有的以增加生产性收入为脱贫目标的经济政策忽视
了帮助他们如何融入经济与社会联系的概念，而政府一直倾力的收入转移支付也在一定程度上只强调
给贫困者提供生活条件，而忽视了如何帮助发展自身的能力。
比较其他类型的社会政策而言，发展型社会政策更提倡在社会融合、反社会排斥、基本需要的满足等
方面与经济发展的战略相同步。
　　20世纪90年代，许多政府发展机构和非政府组织发展机构认为，过去几十年，发展中国家在消除
贫困和发展农村工作中所取得的成绩是有限的。
在回顾他们的发展策略和总结经验基础上，提出一条尤其是针对解决关于农村贫困、性别和环境等主
题的生计途径。
这些发展机构的生计理念来自Chamhers和Conway（1992）的可持续生计定义：“生计是由生活所需的
能力、资产（包括储备物、资源）、要求权、享有权和活动组成。
当人们能应对风险和冲击，并从中恢复、维持和增加资产，保持和提高能力，并且为下一代生存提供
机会，那么，该生计就具有可持续性。
”②相比较而言，发展型社会政策对农村生计的支持、保护以及生计的发展框架具有传统社会政策所
不具备的“发展”这一维度，其强调的理念嵌入在经济发展与社会发展同等重要的基础之上。
对于我国农村的扶贫战略而言，运用发展型社会政策的理念已是必要之举。
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