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前言

自1949年10月1日中华人民共和国成立至今，新中国已走过了60年的风雨历程。
历史是一面镜子，我们可以从多视角、多侧面对其进行解读。
然而有一点是可以肯定的，那就是，半个多世纪以来，在中国共产党的领导下，中国的政治、经济、
军事、外交、文化、教育、科技、社会、民生等领域，都发生了深刻的变化，中国人民站起来了，中
华民族已屹立于世界民族之林。
60年是短暂的，但这60年带给中国的却是极不平凡的。
60年的神州大地经历了沧桑巨变。
从开国大典到60年国庆盛典，从经济战线上的三大战役到经济总量居世界第三位，从对农业、手工业
、资本主义工商业的三大改造到社会主义市场经济体制的基本确立，从宜将剩勇追穷寇到建立了强大
的国防军，从废除一切不平等条约到独立自主的和平外交政策，从“双百”方针到体制改革后的文化
事业欣欣向荣，从扫除文盲到实施科教兴国战略建没新型国家，从翻身解放到实现小康社会，凡此种
种，中国人民在每个领域无不留下发展的足迹，写就不朽的诗篇。
60年的时间在历史的长河中可谓沧海一粟。
其问究竟发生了些什么，怎样发生的，过程怎样，结果如何，却非人人都清楚知道的。
对此，亲身经历者或可鲜活如昨，但对后来者来说却可能只是一个概念，对某段历史的记忆影像或不
存在或是模糊的。
基于此，为了让年轻人，特别是青少年永远铭记共和国这段不朽的历史，我们推出了这套《共和围故
事》。
《共和国故事》虽为故事，但却与戏说无关，我们不过是想借助通俗、富于感染力的文字记录这段历
史。
这套500册的丛书汇集了在共和国历史上具有深刻影响的500个重大历史事件。
在丛书的谋篇布局上，我们尽量选取各个时代具有代表性的或深具普遍意义的若干事件加以叙述，使
其能反映共和围发展的全景和脉络。
为了使题目的设置不至于因大而空，我们着眼于每一重大历史事件的缘起、过程、结局、时间、地点
、人物等，抓住点滴和些许小事，力求通透。
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内容概要

　　《共和国故事》是一部反映共和国60年伟大建设实践的大型历史故事丛书，它从多个视角，多个
侧面来解读半个多世纪以来在中国共产党领导下中国在社会主义建设中所取得的伟大成就。
汇集了在共和国历史上有深刻影响的500个重大历史事件。
 　　《共和国故事：深切关怀（退休养老与社会保险制度改革正式启动）》选取了退休养老与社会保
险制度改革中具有代表性的或深具普遍意义的事件；详细讲述了退休养老与社会保险制度改革的缘起
背景、发展过程及其最终的历史形态，力求为读者提供一个了解这段历史的一个有效的途径。
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书籍目录

一、改革探索全国人大批准两项社会保障办法中国加快养老保险制度改革于光汉出席老龄问题国际会
议开办养老保险地方统筹试点试行农民合同工养老保险制度国务院发布改革劳动制度通知二、积极推
广推进离退休养老制度改革江苏省引领改革前进步伐城乡养老保险工作更上新台阶养老保险制度改革
初见成效加快实施养老保险省级统筹工作三、建设制度改革干部退休制度建立多层次社会保障体系李
铁映谈养老保险试点工作劳动部要求各地加快改革步伐召开农村社会养老保险会议国务院统一基本养
老保险制度四、深化完善中央阐述社会保障的重要性国务院颁布《城市居民最低生活保障条例》朱镕
基在辽宁调研社会保障问题加快步伐建立社会保障体系国务院颁布养老保险制度决定广泛征求对保险
法草案的意见
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章节摘录

开办养老保险地方统筹试点1983年10月，国家社会保险有关主管部门在郑州召开全国保险福利工作会
议，这次会议提出了开展全民所有制单位退休费用实行社会统筹的任务。
所谓养老保险地方统筹，是指按照行政区域划分，各省（自治区、直辖市）、市（地、市）县（区县
）社会保险主管部门分别建立所属的社会保险经办机构，辖区内的各类单位和职工按规定向当地社会
保险经办机构缴纳养老保险费。
20世纪80年代，我国退休职工大量增加，退休费用也相应增大，新老企业之间退休费用负担不均衡的
矛盾越来越突出。
有些纺织、粮食、盐业、搬运等行业中的老企业，退休费用相当工资总额的50％以上，个别企业甚至
超过工资总额；如四川自贡市的五大盐厂，退休费用相当工资总额的69％。
因此，退休费用由企业直接支付的办法，已经不能适应形势发展的需要，而且带来了很多问题，难以
保障退休职工的生活。
特别是一些严重亏损的企业，因无力支付退休费，不得不减发、停发退休费，经常引起退休职工上访
，甚至发生退休职工自杀的事件，影响了社会安足。
随着改革开放步伐的加快，企业要参加市场竞争。
一些退休费用负担重的企业，不可能与其他企业在同等条件下开展竞争，影响了这些企业的活力，也
影响在职职工与离退休人员的团结。
例如，广东省东莞市，统筹前城镇搬运站因退休费负担过重，影响了正常的工资发放，曾引起搬运站
工人罢工。
以上情况说明，退休费用由各单位自己支付，不仅会影响离退休职工的正常生活，也给经济改革带来
了严重影响，更不利于社会的安定，必须进行改革。
针对上述情况，自1982年以来，中央、国务院的领导同志多次指出，要改革退休制度，实行社会保险
。
1983年10月1日，中国人民保险公司发布《城镇集体经济组织职工养老金保险试行办法》，“办法”规
定：第八条被保险人女满五十五周岁（或按规定应五十周岁退休的）、男满六十周岁，经组织批准退
休，从退休次月起向保险公司领取本办法第九条或第十条规定的给付金额。
第九条被保险人退休时交费满十足年以上者，可按参加本保险后的交费标准和交费年期，每月领取所
规定的养老金。
整个交费期间交费标准如没有增减变动，领取标准见表一，按规定应五十周岁退休的女性被保险人，
领取标准见表四。
如中途有增减变动，领取标准需重新计算。
试行办法中的表一、表四分别列出了不同被保险人的领取标准。
1984年，国有企业职工退休费用社会统筹，首先在广东省江门市、东莞市，四川省自贡市，江苏省泰
州市以及辽宁省黑山县开始试点，初步取得了成功的经验，开创了养老保险地方统筹的先例，并逐步
在全国推广。
1984年2月，沈阳市已有453家集体企业与沈阳市保险公司签订了职工养老金保险协议，解除了集体企
业职工退休后的后顾之忧，还为国家积累了大量资金。
集体企业职工养老保险基金共分4个档次，最低档每人每月交5元，最高档交15元。
企业根据本单位的经济条件，按政策规定，每年从税前利润中提取一部分金额作为保险基金交给保险
公司。
职工退休后，保险公司按企业每月交费的档次，存期的长短付给退休金。
以第三档次为例，企业要为每个职工每月交纳10元养老保险基金，连续交费30年后，退休职工每月可
领取退休金64元。
集体企业参加养老金保险，交的保险基金多，职工退休后所得的退休金就多。
这种把职工将来的退休金与当前的劳动成果和企业的经济效益挂钩的办法，调动了广大职工的积极性
。
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广西柳州市黄村乡河西大队有218位老人从1984年lO月份起领取养老金。
河西大队人多地少，过去生产门路少、收入低，对老人的照顾心有余而力不足。
当时，这个大队积极开展工副业生产，收入逐年增加。
1984年9月底，全大队14个生产队集资90万元，在闹市区办起了该市第一家农民饭店雅莲饭店。
11月初，经全大队社员代表大会讨论，决定给老年社员发放养老金。
1984年6月，江苏原省劳动局、省人保公司、财政厅、卫生厅、总工会联合下发了《关于在城镇集体经
济组织中试行职工养老金和医疗保险的通知》，对尚未实行劳动保险办法的集体企业职工，按照“国
家资助、企业多纳、个人少出”的原则，建立养老金保险。
同年9月12日，《江苏省政府批转省劳动局（关于改革县、区属以上城镇集体企业劳动、工资制度的意
见）的通知》，明确要求职工参加养老金保险。
1985年6月6日，《江苏省政府批转省劳动局（关于全民所有制单位试行劳动合同制的意见）的通知》
明确规定，全民企、事业单位合同制工人实行社会养老金保险制度。
至此，江苏省在全国范围内较早建立了新招劳动合同制职工“三方”负担养老保险费用的社会养老金
保险制度。
辽宁盖县第二轻工业局在企业改革中，注意研究新问题，积极采取措施，使老干部工作制度化、规范
化，保证了中央提出的离休干部“政治待遇不变，生活待遇略为从优”的方针得到落实。
盖县二轻系统除一个是国营企业外，其余都是集体企业，家底较薄，资金困难。
随着改革的深入，企业由统负盈亏改为自负盈亏，一些领导整天忙于生产，一度忽视了老干部的工作
，对老干部关心不够。
他们除了逢年过节派人送几张年画和挂历外，其余就没有什么活动了。
为此，一些老干部有意见。
针对这个问题，局领导建立了走访制度，每年春秋两季到老干部家访问，征求意见，发现问题及时解
决，机关上下形成了尊老敬贤的风气。
局里一些重大决策，都听取老干部的意见；举行重大活动，老干部特殊照顾；建立老干部健康卡片，
配备一名有经验的医生，专门为老干部服务；每星期一局机关小浴池专门为老干部开放；为老干部建
立游艺活动室；每月发给3元书报费订一份党报和自己喜爱的杂志。
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编辑推荐

《深切关怀:退休养老与社会保险制度改革正式启动》：1993年方兴未艾——中国兴起炒股热潮和平行
动——中越边境展开大规模扫雷行动无耻行径——揭露美国肆意侵犯中国主权行径国法不容——大邱
庄风波与禹作敏获刑青春奉献——共青团中央发起中国青年志愿者行动渐入人心——中国社会主义市
场经济体制初步建立伟大发现——秦始皇兵马俑博物馆全部建成竣工
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