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前言

　　2004年3月22日，国务院印发了《全面推进依法行政实施纲要》（以下简称纲要）。
《纲要》确立了建设法治政府的目标，明确了今后十年全面推进依法行政的指导思想和具体目标、基
本原则和要求以及主要任务和措施，是建设法治政府的纲领性文件。
这充分表明国家建设法治政府的坚定决心。
而要真正做到执政为民、全面推进依法行政、建设法治政府和法治国家，其首要前提就是增强全民法
律意识，使得国家机关及其工作人员、广大人民群众知法、懂法、守法；执法机关严格执法，司法机
关秉公司法，营造全社会遵纪守法、依法维权的良好环境。
　　近年来，为了适应依法行政、建设法治政府以及经济建设的需要，我们国家的立法越来越健全，
法律法规的数量也日渐庞大。
由于我国立法体系的特点，国家既有全国人民代表大会及其常务委员会公布的法律、国务院公布的行
政法规，又有最高人民法院及最高人民检察院公布的司法解释、国务院部门公布的部门规章；而地方
既有地方各级人民代表大会及其常务委员会公布的地方性法规，又有地方各级人民政府公布的地方政
府规章数量庞杂的法律规范，对行政机关的执法、司法机关的司法在准确查找所依据或适用的法律规
范方面提出了较高的要求，而面对浩如烟海的法律规范，普通百姓要想找出自己需要的法律内容更是
束手无策。
因此，根据我国的法律特点和实际办案的需求，向行政机关的执法人员、司法机关的办案人员以及普
通百姓提供一套方便、实用而又准确的法律适用全书，就是我们编写本丛书的初衷。
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内容概要

　　2004年3月22日，国务院印发了《全面推进依法行政实施纲要》（以下简称纲要）。
《纲要》确立了建设法治政府的目标，明确了今后十年全面推进依法行政的指导思想和具体目标、基
本原则和要求以及主要任务和措施，是建设法治政府的纲领性文件。
这充分表明国家建设法治政府的坚定决心。
而要真正做到执政为民、全面推进依法行政、建设法治政府和法治国家，其首要前提就是增强全民法
律意识，使得国家机关及其工作人员、广大人民群众知法、懂法、守法；执法机关严格执法，司法机
关秉公司法，营造全社会遵纪守法、依法维权的良好环境。
　　近年来，为了适应依法行政、建设法治政府以及经济建设的需要，我们国家的立法越来越健全，
法律法规的数量也日渐庞大。
由于我国立法体系的特点，国家既有全国人民代表大会及其常务委员会公布的法律、国务院公布的行
政法规，又有最高人民法院及最高人民检察院公布的司法解释、国务院部门公布的部门规章；而地方
既有地方各级人民代表大会及其常务委员会公布的地方性法规，又有地方各级人民政府公布的地方政
府规章数量庞杂的法律规范，对行政机关的执法、司法机关的司法在准确查找所依据或适用的法律规
范方面提出了较高的要求，而面对浩如烟海的法律规范，普通百姓要想找出自己需要的法律内容更是
束手无策。
因此，根据我国的法律特点和实际办案的需求，向行政机关的执法人员、司法机关的办案人员以及普
通百姓提供一套方便、实用而又准确的法律适用全书，就是我们编写本丛书的初衷。
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章节摘录

　　第一章 劳动法律关系　　【劳动法律关系的主体】　　一、专家指导意见　　劳动法律关系的主
体，是指参与劳动法律关系、享受劳动权利和承担劳动义务的当事人，包括劳动者和用人单位。
劳动者是指达到法定年龄、具有劳动能力，以从事某种社会劳动获取收入为主要生活来源的公民，是
依照法律或合同的规定，在用人单位管理下从事劳动并获取劳动报酬的自然人，包括本国人、外国人
和无国籍人；用人单位是指依法招用和管理劳动者，并按法律规定或合同约定向劳动者提供劳动条件
、劳动保护和支付劳动报酬的劳动组织，包括企业、事业单位、国家机关、社会团体和个体经济组织
。
其中，企业是以一定数量的生产资料和劳动者的结合为前提，以营利为目的，从事生产经营活动的经
济组织；事业单位和社会团体是直接从事为国家创造和改善生产条件，为社会物质文化生活需要服务
，、不以为国家积累资金为直接目的，不以盈利为生存、发展条件的单位；国家机关是依法设立的行
使国家管理职能的机构；个体经济组织是依法经工商行政管理部门核准登记、并领取营业执照从事工
商业生产、经营活动的个体单位．又称个体工商户。
　　公民和用人单位参与劳动法律关系成为合法主体，必须具备一定的条件，即具备一定的主体资格
，不具备法定资格的公民或用人单位不能成为劳动关系中的合法当事人。
下面简要介绍劳动主体资格的相关问题：　　（七）强化高级技能和复合型技术人才的培养工作。
大力发展高级技工学校或技师学院，招收职业学校和大中专毕业生以及企业职工，探索校企结合培养
技师和高级技师的途径。
引导技工学校等职业教育培训机构结合企业技术进步的需要，调整专业结构，扩展教学内容，培养复
合型技术技能人才。
根据以考为主、考评结合、评聘分离的原则，推进技师社会化考评工作，拓宽高级技能人才的成长通
道。
　　（十一）做好职业学校职业技能鉴定工作。
按照统一标准、教材、题库、考务、证书的要求，根据社会化管理和考培分离的原则，逐步在职业学
校毕业生中普遍实行职业资格证书制度。
制定职业学校培训和技能鉴定专业目录，引导职业学校专业设置和教学内容适应劳动力市场需求，并
与国家职业标准相衔接。
依据国家职业分类和职业标准，结合职业学校教学特点和内容，探索适合职业教育特点的职业技能鉴
定工作模式。
　　（二）职业培训改革必须坚持社会化、市场化的发展方向中，坚持市场引导培训、培训促进就业
的指导思想，立足于对整个职业培训事业的规划和指导，鼓励和支持社会各方面力量开展多层次的职
业培训。
主要任务是：普遍建立和实行劳动预备制度，加强对新生劳动力的就业前培训，以提高其基本职业素
质和就业能力为基础，着眼于提高市场适应能力，努力建设一支符合社会主义市场经济要求的劳动后
备军；进一步完善转业培训和在职培训制度，逐步实现经常化、制度化、多样化，当前要把下岗职工
就业培训摆在突出位置，促进下岗职工和长期失业人员尽快实现再就业；进一步加大推行职业资格证
书制度的力度，逐步实现职业资格证书与学业证书并重，职业资格证书制度与国家就业制度相衔接；
逐步建立起与国家职业资格相对应，从初级、中级、高级直至技师、高级技师的职业资格培训体系，
并使之成为劳动者终身学习体系的重要组成部分。
（四）相关地方性法规第二十九条承办介绍家庭服务员的部门和单位.在家庭服务员上岗前的培训中，
应有关于幼儿保育、教育基本知识的培训内容。
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