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内容概要

　　这本《政府和非营利组织会计：理论和实务》是在全球范围内政府和非营利组织会计改革不断深
入发展的背景下，基于我国当前政治、经济环境，在借鉴国内外相关领域先进研究成果和实务经验的
基础上编写而成的。
在内容安排上以政府会计理论为主导，简明而系统阐述了政府与非营利组织会计领域的研究成果和典
型做法。

　　这本《政府和非营利组织会计：理论和实务》以中国和美国的政府和非营利组织会计为例，以现
行美国州和地方政府会计规范、中国财政总预算会计制度、行政单位会计制度、事业单位会计准则与
制度、民间非营利组织会计制度为基础，对政府会计和非营利组织会计为主要框架进行了整体设计。
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章节摘录

版权页：插图：一方面是因为“3E”评价法本身只强调经济性，较为片面，缺乏统揽全局的能力；另
一方面由于政府是国家这一政治共同体内部进行价值的权威性分配的非营利性管理组织，其作用主要
表现在为经济发展创造条件并提供服务，以增加社会福利。
政府公共部门的非营利性、目标的弹性和软目标性，使得政府投入尤其是产出难以量化。
为了避免“3E，’审计的片面性，美国的政府绩效评估体系由硬性指标和软性指标共同构成：硬性指
标是由美国会计总署承担的对政府的绩效审计；软性指标是社会大众对政府的评价，定期发布政府支
持率，以增强政府执政地位的合法性和政策的权威性。
2.标杆管理法“3E”评价法存在的内在矛盾促使政府绩效评估方法的进一步探索。
随着新公共管理理论的发展，企业化政府、市场化政府呼声的高涨，政府管理借鉴私营企业的做法越
来越多，标杆管理法的应用就是其中之一。
美国俄勒冈州是以标杆管理法的成功实施而著称的一个州级政府。
20世纪80年代由州政府直接领导的俄勒冈进步委员会正式成立，全面的标杆管理法就由该组织集中推
进。
在20年的时间里该方法促进了政府绩效的明显好转，成功的核心就在于制定了一套科学、合理、全面
的指标体系。
与“3E”评价法相比，标杆管理的指标体系比较全面，除了经济层面的指标外，还包括政府提供的公
共产品（如教育质量）的比较评估、政府在公益性活动中所作努力的指标等。
指标体系的内容在一定程度上引导着政府努力的方向。
一方面，标杆管理可以使政府全面考虑自身在社会中应承担的责任，从而对社会的全面发展起到领导
作用；另一方面，标杆管理在评估方法上具有独特性，通过比较来实现评估。
标杆管理法的第一步是确定标杆，作为政府奋斗的目标。
在每一个实施阶段结束后都把结果与确定的标杆相比较，进行阶段性的总结评估，以对下一阶段的方
法作出调整，直至最后达到标杆水平，确定更高的标杆。
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编辑推荐

《政府和非营利组织会计:理论和实务》：经济学新视野本科教材系列。
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