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前言

　　从1978年底党的十一届三中全会确立实行改革开放的方针政策，到1992年党的十四大确立社会主
义市场经济体制的改革目标，再到2003年党的十六届三中全会作出的《中共中央关于完善社会主义市
场经济体制若干问题的决定》，中国改革开放已经历时25年。
伴随着改革开放的进程，中国也于1983年和1994年进行了两次重大的税制改革。
中国现行税制是1994年税制改革后形成的，其基本原则是“统一税法、公平税负、简化税制、合理分
权”，既是按税种划分中央、地方收入的分税制改革，也是工商税制的重大改革，涉及改革增值税和
营业税、设立消费税、统一内资企业所得税、统一个人所得税、改革关税以及资源税等各个税种。
这次改革是在社会主义市场经济体制框架下的一次全新的、根本性的和全面系统的税制改革，本身即
是社会主义市场经济体制的有机组成部分。
通过改革，初步建立起适应中国社会主义市场经济体制要求的税制体系框架，有力地促进了改革开放
和经济发展。
但由于税制改革方案出台时间较仓促，使新税制从一开始就存在某些先天不足。
随着社会主义市场经济的发展，新的问题不断出现，使现行税制与社会经济发展状况不相适应的矛盾
日益突出。
目前进行的新一轮税制改革是在进一步完善社会主义市场经济体制的背景下提出来的，所以本身也是
对1994年税制改革的进一步完善和发展。
但是由于这次税制改革涉及的范围广，改革的力度大，因此，也可称作“新一轮税制改革”。
新一轮税制改革的主要内容包括了改革出口退税制度、增值税转型和税制统一等内容，新一轮税制改
革涉及了中国现行税制中的所有主要税种，从涉及范围之广来看，这必将是一轮全面系统的税制改革
。
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内容概要

本著作在对税基整合相关的基本理论分析基础上，对税收效率的理论知识体系进行分析，探讨在相关
税收理论下提高税收效率的税基整合要求，然后结合实际税收资料，提出商品税、所得税和社会发展
调节税等税种的税基整合方案。
全书主要分为四个部分，第一章是绪论，着重分析本书的研究背景、国内外的研究现状，并回答了基
于税收效率的税基整合的依据及原因，并对研究内容与研究目标、研究方法与思路、研究的意义与技
术路线等内容进行了简要叙述。
第二、三两章从税基整合的税收基本理论、评价标准、整合模式以及税收效率对税基整合的要求等内
容进行综合性理论分析、评价与模型构建。
第四、五、六章分别对中国商品税、所得税和社会发展调节税进行分类税基整合，提出整合的方案。
最后第七章是根据税基整合的分析结果，对提高税收效率的税收政策完善措施，提出对策与建议。
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章节摘录

　　在税基重复方面，税基重复主要表现为多个税种对应同一税基、地税与国税重复和地区国别重复
征税三个层次，其中第一个层次与税种设计有关，涉及到税收基本原则问题，第二个层次与分税制的
合理制定有关，第三层次则是与收入、消费和财产的跨区（国家）移动有关。
中国税基重复征税表现在以下几个方面：一是所得征税，包括已分配利润的重复征税、未分配利润的
重复征税、区域间投资税收饶让抵免机制引发的重复征税和企业职工个税起征点以上部分的重复征税
等内容；二是增值税，包括类型差异导致的重复征税（流转环节较多的高技术企业最明显）、税率差
异造成的重复征税和税种差异形成的重复征税；三是房产税，主要包括因房地产税制结构不合理而产
生的税种重复设置、房地产税收制度中部分税基交叉导致的重复征税。
另外税基重复还包括农业特产税税基，目前因农业税免征，问题已得到解决。
在税基移动方面，引发企业税基移动的原因主要包括三个方面，一是税基来源发生地区流动，如企业
经营活动的跨地区转移；二是企业产权关系变更引起的税基转移，在目前的分税制格局下，与企业产
权关系密切相关的税种，产权关系变更引起税基在经济意义上的流动，税收收益相应转移到新的辖区
；三是税收政策变更引起的税基转移。
而对于个人税基来讲，则主要是因为人员流动使消费与所得在地区间的移动。
　　税基的侵蚀、重复与移动对地区经济的影响需要从宏观与微观两个层次、正面影响与负面影响两
个角度进行分析，尽管税基的侵蚀、重复与移动可能会给单个企业、个体或地区带来短期上的收益，
但总体上看，弊大于利，为此，国内外学者在对税基侵蚀和税基重复带来的危害进行分析的基础上，
给出了防范对策，对于非正常的税基移动问题，也从地区税收竞争力角度进行了研究。
　　⋯⋯
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