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前言

　　高等教育的发展是一个不断演化的过程，是一个内外部关系日益复杂的过程。
从价值取向来看，现代高等教育已经从古代的单一价值取向中走了出来，逐步形成了多元化的价值观
；从类型来看，现代高等教育已经包含了公立、私立、公私混合以及营利性的高等教育机构，古代高
等教育的公益属性开始发生动摇；从功能来看，曾经被视为社会中“独立王国”的高等教育，与经济
发展之间已形成越来越紧密的关联，无论是那些带有某些高等教育特征或属性的古代中国的太学、国
子监和古希腊的学园，抑或是诞生于中世纪欧洲的大学所具有的超然物外、被称之为“象牙之塔”的
一些特质，在今天的大学身上已踪迹难觅。
虽说传统大学所培养的人才，客观上也或多或少地为其所处时代的经济社会发展作出过贡献，但从根
本上说，无论是高高在上的有意漠视，还是不由自主的无意忽视，当时的高等教育机构很少关心与经
济发展之间的联系。
　　高等教育与经济发展之间的良性互动不是天然的，而是在高等教育结构日益优化、高等教育功能
不断得到释放和大学职能由一元走向多元的背景下逐渐形成的，是高等教育系统与经济社会系统有机
统一的产物。
一般认为，高等教育与经济的直接结合是在高等学校第三职能即为社会服务的职能出现之后，并且以
美国威斯康星大学于19世纪后期试行的新型办学模式为分水岭。
在此之前，欧美绝大多数大学都将自己与尘世视为两条互不相交的平行线，对外部经济社会的发展漠
不关心。
然而，经济社会的发展毕竟是一股强大的外在力量，在它的推动下，高等教育最终不得不进行各种样
式的变革，如课程内容改革、学科专业结构的调整等。
在这一过程中，高等教育与经济发展之间形成一种必要的张力，相互推动发展。
历史地看，西方高等教育的变革是比较清晰和显著的，在历经文艺复兴、宗教改革、科学革命、工业
革命以及政治革命的洗礼之后，在经济社会发展的引导下，高等教育实现了结构与功能体系的全面革
新，尤其是高等教育的经济功能得到了前所未有的释放和发挥。
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内容概要

　　高校贷款是我国高等教育领域内进行的一项有别于以往的创新性尝试，它对高等教育产生的影响
才刚刚显露出来。
尽管如此，高校贷款还是给人们的观念带来了很大的冲击。
长期奉行“量人为出、收支平衡”的公办高校怎么可以负债经营呢？
怎么解释和解决高校的非营利性和商业银行的营利性之间的矛盾呢？
本该由政府提供的财政资金怎么能通过银行贷款来解决呢？
比之于在现实中暴露出来的问题，高校贷款给人们观念上带来的冲击更加让人难以接受。
　　《中国高等学校贷款问题研究》以《中国高校贷款问题研究》为题，以高校贷款的产生—使用—
管理—偿还的时间线索为明线，以高校贷款从产生到偿还过程中政府、银行、高校之间的合作—松散
—博弈的关系线索为暗线，对中国公办普通高校贷款问题进行了实证和理论研究。
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章节摘录

　　（三）质押担保贷款的合法性不充分　　与抵押担保和保证担保相比，质押担保是高校贷款中采
用较多的一种贷款担保方式。
在2001年以前，很多高校通过收费权质押的方式向银行贷款。
但根据我国现行法律，收费权质押仍然存在一定的法律风险。
一是学校收费权质押缺乏法律依据。
《贷款通则》第三十九条规定：“贷款人在以权利质押方式发放担保贷款时，用于质押的权利应当是
依法已明确为可以质押的权利。
”而《担保法》第七十五条列定的权利质押的范围中，除对可质押的汇票、支票、本票、债券、存款
单、仓单、提单，依法可以转让的股份、股票以及商标专用权、专利权、著作权中的财产权等做了明
确规定以外，尚未对学校收费权质押做出明确规定，而国家对高等教育利用贷款也没有给予明确具体
的配套措施，致使学校收费权质押贷款存在较大的法律风险。
二是学校收费权质押没有现实意义。
学校向学生收费是政府赋予的权利，并由物价部门审批其收费标准和范围，它是以公益为目的的，这
种收费权既不能委托，也不能转让。
收费权质押给银行，并有学校主管部门和财政部门签订的协议，形式上看是质押了，但这种质押权并
没有真正移交给质押权人占有，银行既不能到学校去收学生的钱，也不能控制和处置收费权，无法行
使质押权人的权利。
一旦学校不能履行借款合同或逃废银行债务，银行就很有可能因为质押借款合同得不到法律支持而蒙
受损失。
鉴于此，2001年，中国工商银行以工银法复[2000]2号《关于学校、医院贷款担保有关问题的答复》，
对高校以收费权作质押做出明确批复，认为以学校的收费权作质押的合法条件不充分，不应该接受学
校以学费的收费权质押担保。
作为发放高校贷款最多的银行，工商银行的做法引起其他几家银行的效仿，它们分别于2001年开始停
止以学校的收费权作质押担保贷款。
　　抵押担保贷款不合法，保证担保贷款可行性不高，质押担保贷款合法性不足，这样一来，高校贷
款的最通行的方式就是信用贷款。
然而，正是这种贷款方式，为许多高校不负责任的巨额贷款提供了便利，也为日后高校的财务危机和
银行的信贷风险埋下了隐患。
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编辑推荐

　　大大量实证研究的基础上，《中国高等学校贷款问题研究》以高校贷款的产生——贷款资金的使
用和管理——贷款的偿还为明线，以高校贷款在产生至偿还过程中政府、银行、高校三者之间的关系
演变为暗线，对高校贷款中的若干理论与实践问题进行了较为深刻的研究。
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