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内容概要

　　民生工程是政府坚持以人为本，切实保障公民基本权利，提高生活水平，重点关心弱势群体，采
取的一系列政策举措。
随着民生工程项目不断增加，涉及的范围越来越广，投入的资金越来越多，涉及的人群日益广泛，但
实旌的效果如何是越来越多的人关注的焦点，开展民生工程实施效果调查研究是揭示人们关注焦点的
一个重要途径。

　　由于民生工程涉及：补贴类、保障类、工程类和培训类四大类内容。
因此，把安徽泗县屏山镇作为调查点，除了进行民生工程总体实施的满意度调查研究之外，针对民生
工程实施的不同类型，选择部分有代表性的项目进行深入的调查研究。
《中国国情调研丛书·乡镇卷·民生工程实施效果调查研究：以安徽泗县屏山镇的调查为例》在分析
泗县屏山镇社会发展的实际情况、总结取得的成绩、发现存在的问题基础上，提出相关的建议。
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章节摘录

　　（一）新型农村合作医疗国家层面的相关政策　　2002年10月中共中央文件《中共中央国务院关
于进一步加强农村卫生工作的决定》提出，农村合作医疗制度应与当地经济社会发展水平、农民经济
承受能力和医疗费用需要相适应，坚持自愿原则，实行农民个人缴费、集体扶持和政府资助相结合的
筹资机制。
首次以“新型农村合作医疗制度”加以提出，先行试点，取得经验，逐步推广。
2003年1月国务院办公厅转发卫生部、财政部、农业部《关于建立新型农村合作医疗制度的意见》，指
出新型农村合作医疗制度具体目标是由政府组织、引导、支持，农民自愿参加，个人、集体和政府多
方筹资，以大病统筹为主的农民医疗互助共济制度。
从2003年起在各省、自治区、直辖市至少要选择2-3个县（市）先行试点，取得经验后逐步推开，
到2010年，实现在全国建立基本覆盖农村居民的新型农村合作医疗制度的目标，减轻农民因疾病带来
的经济负担，提高农民健康水平。
遵循“自愿参加，多方筹资；以收定支，保障适度；先行试点，逐步推广”的原则。
同时在组织管理、筹资标准、资金管理、医疗服务管理、组织实施等方面提出了具体的要求。
　　国务院办公厅转发卫生部等十一个部门联合制定的《关于进一步做好新型农村合作医疗试点工作
指导意见》的通知。
为保证新型农村合作医疗试点工作顺利进行，针对一些试点地区在实践中摸索出一些有效的做法和发
现了一些问题提出指导意见。
做好对农民的宣传和引导工作、选择试点县（市）、开展基线调查、确定筹资标准、设置统筹基金与
家庭账户、确定补助标准、基金监管等方面做了进一步的要求。
　　2005年8月《卫生部、财政部关于做好新型农村合作医疗试点有关工作的通知》要求认真总结经验
，规范试点方案，深入开展对现有试点的检查评估工作，坚持试点标准，确定试点范围，做好2006年
扩大试点的各项准备工作。
　　⋯⋯
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编辑推荐

社会进步是推动民生的重要动力，民生是社会发展的核心内容。
把经济增长植入于包容性增长的大环境下，以民生为政治价值的取向，也是经济和社会发展能够健康
持久的前提。
实现经济与社会的全面发展，不仅需要经济领域和社会领域的自我改进，更需要政治领域提供强大的
政策和理论支持。
这实际上要求政府职能的真正完善和财政资源向民生方面全方位倾斜的政策。
彭现美、邓曲恒所著的《民生工程实施效果调查研究——以安徽泗县屏山镇的调查为例》在分析泗县
屏山镇社会发展的实际情况、总结取得的成绩、发现存在的问题基础上，提出相关的建议。
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