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内容概要

本书的创新之处主要有以下几点：
第一，本书提出了一个研究公共卫生支出问题的系统的分析框架。
研究任何问题，必须要把所要研究的对象放在一个比较合理的框架内，才会方便研究问题、发现问题
、解决问题；否则，对研究对象的分析就会陷入一种支离破碎、混乱的状态。
针对目前对公共卫生支出问题研究的散乱状态，本书提出了这样一个全面、系统的研究公共卫生支出
的分析框架，以后的研究就在这个框架内进行。
首先分析了政府为什么要负担公共卫生支出。
这其实是公共卫生支出问题分析的理论基础，主要提出了公共产品理论、财政分权理论和人力资本理
论；其次，以此为理论基础，提出了政府应负担多少卫生支出。
对我国公共卫生支出的规模和结构进行实证分析，在实证分析基础上，采用公平和效率标准进一步对
我国的公共卫生支出问题做出判断；最后，针对公共卫生支出存在的问题，给出了配套的改革措施。

第二，对公共卫生支出的公平性分析。
本书采用基尼系数法对我国各省的公共卫生支出进行实证研究，在对基尼系数判定时，本书认为，公
共卫生支出属于一种政府行为，目的是提高公共卫生服务水平，那么在进行公共卫生资源分配时就应
当体现一视同仁的公正原则，所以，判断是否公平的标准就应当和收入分配的判断标准有所区别。
故此我们在衡量公共卫生支出公平程度时给予了不同的含义：0．1以下为高度平均，0．1—0．2为相
对平均，0．2—0．3为比较合理，0．3以上为差距偏大。
按照这个判断标准，我们测算的公共卫生支出分配的基尼系数，2003年为0．31，说明我国公共卫生支
出在各地区之间存在较大差异，超出了公平的范畴；进一步研究发现，2009年公共卫生支出分配的基
尼系数降至0．18，说明公共卫生支出公平性增强。
这类研究在国内还没有相关的研究。

第三，对公共卫生支出效益的研究，采用误差修正模型，截取了1978--2009年的数据，计量分析了我
国公共卫生支出对经济增长的贡献率，这类研究在国内也属前沿。
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章节摘录

版权页：插图：如果说公共卫生更侧重于“卫生”的含义，则医疗卫生概念则侧重于“医疗”含义。
随着社会的发展，有许多事物的名词，它们的意义和所表达的范围都在不断地、不知不觉地发生着变
化和扩大，甚至相互替用。
“医疗”二字的概念，就存在这样一种情况。
计划经济时期，我国对职工医疗保障采取的是公费医疗报销制度，社会保障和社会医疗保障比较简单
，没有专门的社会保障体系和社会医疗保障体系，很少有社会医疗保障的概念，因此，人们对“医疗
”概念的理解仅限于医疗卫生领域范围内。
随着由计划经济向市场经济的改革，建立并完善社会保障体系和社会医疗保障制度成为社会主义市场
经济体制改革的一项重要内容和重要组成部分。
“医疗”二字在概念上也不知不觉地开始有了“广义”和“狭义”之分。
所以，对“医疗”二字进行概念上的区分十分必要。
对“广义”的“医疗”概念，应是一种大卫生观念，包括：全体社会成员的基本医疗卫生保健的服务
需求、政府提供的基本公共医疗卫生服务和保障、社会医疗保险、政府医疗保障资金的投入以及其他
各种形式的医疗救助等在内的社会基本医疗卫生服务需求和社会医疗保障福利的总和，是指整个社会
医疗保障的市场体系和制度。
而狭义的“医疗”仅可以按过去的方式理解为单纯的医疗卫生单位，以及医疗卫生单位提供的、具体
的“医疗”服务的概念。
和医疗卫生服务相关的是政府的医疗卫生支出，政府对医疗卫生的财政补助范围主要体现在四个方面
，财政部、国家计委、卫生部《关于卫生事业补助政策的意见》明确规定：（1）县及县以上非营利
性公立医疗机构以定项补助为主，由同级财政予以安排。
财政补助项目包括四大块：一是医疗机构开办和发展建设支出；二是事业单位职工基本养老保险制度
建立以前的离退休人员费用；三是临床重点学科研究；四是由于政策原因造成的基本医疗服务亏损补
贴。
（2）对社区卫生服务组织以定额补助为主，由同级财政予以安排。
主要是根据社区卫生服务组织承担的社区人口预防保健和基本医疗服务任务核定补助经费。
可以说政府对医疗服务机构的投入是政府卫生投入的重要组成部分。
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