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内容概要

　　机关党的建设是党的建设新的伟大工程的重要组成部分，为帮助机关基层党组织落实服务中心、
建设队伍两大任务，《机关党建工作手册》从机关党组织的设置和基本职责、指导思想、发展、教育
、管理、服务党员工作，机关党内民主建设、思想政治工作、纪检工作，机关党的领导和党务干部队
伍建设以及在创先争优活动中加强学习型党组织建设等方面，多角度、全面、系统地论述了机关党建
工作的方式方法、工作程序和操作规程，使机关党建工作走在党的基层组织建设的前头。

《机关党建工作手册》东方治主编。
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章节摘录

　　第一篇机关党组织的设置和基本职责　　【关键词】　　组织设置性质地位选举基本职责　　【
核心提要】　　党的基层组织是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是党的全部工作和战斗力的基础。
机关基层党组织是党的全部基层组织的重要组成部分，机关党的建设是党的建设新的伟大工程的重要
组成部分。
机关基层党组织要“把服务中心、建设队伍贯穿始终，发挥党组织的协助和监督作用，促进本部门各
项工作任务的完成，为改革开放和社会主义现代化建设服务。
”　　机关党组织的设置和依据　　党章第二十九条规定：“企业、农村、机关、学校、科研院所、
街道社区、社会组织、人民解放军连队和其他基层单位，凡是有正式党员三人以上的，都应成立党的
基层组织。
”　　机关党的基层组织是党的全部基层组织的重要组成部分，是指在各级党、政、人民团体的领导
机关中设立的党的基层组织，主要包括各级党的领导机关、国家权力机关、国家行政机关、政治协商
机关、审判机关、检察机关、群众机关及其工作部门、办事机构中设立的党组织，是党和政府联系机
关广大党员和群众的桥梁和纽带。
　　《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》（以下简称《条例》）第六条规定：“机关党
员100人以上的，设立党的基层委员会。
党员不足100人的，因工作需要，经上级党组织批准，也可以设立党的基层委员会。
党的基层委员会由党员大会或者党员代表大会选举产生。
市（地）级以上机关党的基层委员会，每届任期4年；县级机关党的基层委员会，每届任期3年。
机关党的代表大会代表实行任期制。
”　　《条例》第七条规定：“机关党员50人以上、100人以下的，设立党的总支部委员会。
党员不足50人的，因工作需要，经上级党组织批准，也可以设立党的总支部委员会。
党的总支部委员会由党员大会选举产生，每届任期3年。
”　　《条例》第八条规定：“机关正式党员3人以上的，成立党的支部。
党员7人以上的党的支部，设立支部委员会，支部委员会由党员大会选举产生；党员不足7人的党的支
部，不设支部委员会，由党员大会选举支部书记1人，必要时增选副书记1人。
党的支部委员会和不设支部委员会的支部书记、副书记，每届任期2年或者3年。
”　　因此，机关党的基层组织根据工作需要和党员人数，分别设立党的基层委员会、总支部委员会
、支部委员会，简称机关党委、机关党总支、机关党支部。
　　机关党员100人以上的，设立党的基层委员会。
部分党政机关、部分对国计民生影响重大的科研院所、工矿企业、外交外贸机构和边防要塞机关，虽
然党员不足100人，但工作需要，领导力量配备较强，经上级党组织批准，也可以设立党的基层委员会
。
党的基层委员会由党员大会或者党员代表大会选举产生。
　　设立机关党的基层委员会的部门，一般应设立机关党的纪律检查委员会。
不设机关党的纪律检查委员会的部门，机关党的基层委员会中应设立纪律检查委员。
　　关于机关党的基层委员会、总支部委员会、支部委员会委员名额设置，党的有关文件作了如下规
定：（1）党员较少的党支部，不设支部委员会。
党员超过7名、不足50名的党的支部委员会，委员名额一般为3至5名，最多不超过7名。
（2）党员在50名以上不足100名的党总支部委员会，委员名额一般为5至7名，最多不超过9名。
（3）党员在100名以上的党的基层委员会，委员名额一般为5至9名，最多不超过11名。
经上级党组织批准设立常务委员会的党的基层委员会，委员名额一般为15至21名。
　　机关党组织的性质　　机关基层党组织是党的基层组织的重要组成部分。
党章规定：“党的基层组织是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是党的全部工作和战斗力的基础。
”　　党和国家机关是执掌政权的领导机关，是党员比较集中、领导干部比较集中、权力与责任比较
集中的部门，是各级党委和政府的首脑和中枢，既是党和国家政策的制定者、执行者，同时还是各级
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党委、政府与人民群众的联系者。
位置特殊，地位重要，有着比一般基层党组织更特殊的意义和作用。
　　首先，党的基层组织是党自身巩固和发展的组织基础。
根据民主集中制的根本组织原则和组织制度，党建立了中央组织、地方组织和基层组织这一组织系统
。
在这个组织系统中，党的中央组织是党的核心，地方组织是连接中央和基层的中间环节，基层组织是
党的基础。
全国有8000多万党员，要靠党的基层组织把他们组织起来，使党形成一个强大的整体。
没有党的基层组织，党员就会像一盘散沙，党就不能成为工人阶级有组织的先锋队，就不会有战斗力
。
　　其次，党的基层组织是实现党的领导的重要环节。
党的领导根本上是制定和贯彻执行正确的路线、方针和政策。
党的路线、方针、政策能否在社会的各个层面，在社会的各个基层单位得到切实地贯彻执行，最终要
靠广大基层党组织去动员、教育、组织、团结党员和群众为之奋斗。
如果没有党的基层组织直接地经常地用党的主张教育党员和群众，组织、引导他们认真贯彻落实党的
方针、政策等等，党的路线、方针、政策就很难变为广大党员和群众的共同认识和一致行动，党的领
导也将流于空谈。
　　第三，党的基层组织是党联系群众的桥梁和纽带。
中国共产党是最广大人民群众根本利益的忠实代表，当好这个“忠实代表”的重要方面，就是充分发
挥党的基层组织联系群众的桥梁和纽带作用。
由于党的基层组织直接生活在广大人民群众之中，因此要把党的主张变为广大群众的自觉行动，要教
育、引导和团结广大群众，把党心、民心凝聚在党的奋斗目标上，都离不开党的基层组织的战斗堡垒
作用。
同时，群众的批评、建议和意见要由基层党组织向上级党组织反映，群众的切身利益和具体困难，也
要由它去帮助争取和解决。
党要靠基层组织倾听群众的呼声，了解群众的疾苦，做好群众的工作，并有效地调解群众中的各种矛
盾，理顺各方面的关系与情绪，调动广大党员和群众的积极性。
只有党的基层组织的战斗堡垒作用及其桥梁纽带作用发挥得好，群众才能切身体验到党确实是他们的
忠实代表，体验到党的路线、方针、政策的正确，从而激发出建设中国特色社会主义的巨大能量；党
也从而会更加深深地扎根于广大人民群众之中，使自己立于不败之地。
　　机关党组织的地位和作用　　各级机关党组织，在党的组织体系里占有十分重要的地位。
机关党组织不但作为党的基层组织，充分发挥着党在社会基层组织中的战斗堡垒作用和党自身巩固与
发展的基础性作用，而且由于它所处于领导机关及其高层次性，决定了机关党的工作具有突出的重要
地位。
　　机关基层党组织的重要地位和作用主要体现在以下方面：　　1.党的基层组织是党执政的组织基
础　　“基础不牢，地动山摇。
”党的基层组织建设是党的建设新的伟大工程的“基础工程”。
党的中央、地方和各类基层组织构成了党的整个组织体系。
只有建立党的各类基层组织，党的组织体系才能形成并逐步完善。
基层组织处于社会、工作的第一线，是产生党的中央组织、地方组织的基础，是把党员组织起来的最
直接的形式，是党在各个社会单位中的政治核心和战斗堡垒，是党的整个组织体系的基石。
　　2.党的基层组织是党的全部工作和战斗力的基础　　中国共产党的组织体系是由中央、地方和基
层三级组织共同构成的，它们之间相互连接，相互作用，形成了一个严密而完整的统一体。
在这个组织体系中，党的中央委员会是党的首脑机构，党的地方组织是连接中央和基层组织的中间环
节，而党的基层组织是党的全部工作和战斗力的基础。
　　3.党的基层组织是党的组织体系和组织优势得以形成的基础　　无产阶级政党之所以有凝聚力和
战斗力，关键在于组织的力量。
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列宁明确指出：“无产阶级在争取政权的斗争中，除了组织而外，没有别的武器。
”他还提出了“党应当是组织的总和”的重要论断。
建立起党的各类基层组织，是党的组织体系得以形成并逐步完善的基础条件。
中国共产党正是通过自己的基层组织把遍布全国各地、各行各业分散的8000多万党员集聚起来，组织
起来，成为一个有机的、统一的整体，成为一个有战斗力的政党，从而形成了中国共产党特有的组织
优势。
　　4.党的基层组织是党的组织力量不断发展壮大的基础　　党的基层组织能否按照“坚持标准，保
证质量，改善结构，慎重发展”的要求，认真做好发展党员工作，把好党员“入口关”，直接决定着
发展党员工作的质量，使这一整体充满生机和活力。
为此，我们一方面要保持党的纯洁性，不断清除党内的腐败分子和妥善处理不合格党员；另一方面还
要经常不断地把各条战线涌现出来的承认党的纲领和章程，愿意为党的事业而奋斗的新的先进分子及
时地吸收到党内来，为党输入新鲜血液。
　　5.党的基层组织是党的群众工作的基础　　在现代政治中，任何一个政党没有一定的群众基础都
难以维系政权。
在西方，赢得选举是获取执政地位的唯一途径。
要赢得选举，就要赢得群众。
因而，尽管不同性质的政党对群众的态度不同，但都会尽可能多地争取群众的支持。
无产阶级政党作为人民群众在政治上的代表，要巩固其执政地位，更需要不断加强与人民群众的联系
，更需要夯实其群众基础。
要密切党与人民群众的联系，基层党组织在其中发挥着不可替代的作用。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　贯彻中央对机关基层党建工作的新要求；吸收机关基层党建工作新经验；体现机关基层党建的理
论创新、实践创新、制度创新。
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