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内容概要

　　《积极财政政策效应评价：一种实证的视角》分别就积极财政政策对投资、消费、经济增长、反
周期调控效果、政策调整对各类信心指数的影响机制，以及财政可持续性做了深入而系统的分析，以
严谨、翔实的实证分析对积极财政政策做出较为全面的绩效评价。
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章节摘录

版权页：   插图：   财政部门的决策者也已经认识到这一问题的严重性。
2010年，在全国人大十一届三次会议上，财政部长谢旭人表示，要通过综合治理，切实加强地方政府
债务和融资平台公司的管理。
一方面肯定了地方融资平台所发挥的积极作用，他指出“近些年来，地方政府围绕促进经济建设以及
一些基础设施建设、市政建设，分别建了一些诸如公路建设公司、城市建设投资公司等地方融资平台
。
通过这个渠道融资，地方政府筹集了不少资金，在促进经济社会发展，在市政建设、公路建设以及住
房建设等方面发挥了积极的作用”。
同时，也对其中所暴露的问题表示担忧，包括融资规模扩张太快，以及管理上还存在一些不尽规范的
地方。
针对2011—2012年偿债高峰可能引发的行政担保问题，2012年12月，财政部再次严令禁止行政单位不
得举债和对外提供担保，以此加强财务监管。
 要解决这一问题，建议从以下几个方面人手： 一是控制债务规模。
在固定资产投资方面要更好地体现量力而行、优化结构、保持适度规模的要求，通过综合分析地方的
财力状况、承受能力，加以规范和控制设定举债的合理上限，经人大批准后不得随意更改。
加强对融资平台的贷款管理，做好贷前、贷中、贷后的管理，切实防范风险。
 二是要强化政府性债务的管理。
首先，逐步建立了政府债务统计报告制度，建立起一套适应我国社会经济发展的地方债务融资平台负
债率的衡量指标体系。
其次，是加强对地方政府性债务包括融资平台的规范管理，包括建立风险预警机制、建立地方财政的
偿债机制例如偿债基金，以及根据财力状况规范地方政府融资；再其次，加强对融资平台公司管理。
对政府债务进行科学分类、进行分类管理，采取发行企业债券、转让项目经营权等市场化方式引导社
会资金解决建设资金问题；最后，坚持市场化运作导向，区分不同类别进行清理规范。
明晰政府责任和市场责任，妥善处理债务存量，清理后的平台公司要按照《公司法》规定运作。
 三是借鉴国际经验放开地方债券市场，允许地方政府发行政府债，并设定一个地方债务合理上限，并
从根本上建立一套有效的资金偿还机制。
 四、财政可持续性检验 国际金融危机爆发以来，各国纷纷采取了扩张性的经济刺激政策，财政所承
担的债务不断增加，尤其是欧美等发达国家，其传统的经济发展模式过度地依赖借贷消费和投资，导
致其主权债务不断积聚，经济危机令其雪上加霜，欧洲国家近年来不断陷入主权债务危机。
随着其债务问题的不断暴露，各主要信用评级机构纷纷下调其信用等级，更令衰退中的欧洲经济复苏
乏力，也压缩了财政政策的作用空间，并导致其国内社会局势不稳。
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编辑推荐

《积极财政政策效应评价:一种实证的视角》编辑推荐：现代经济分析方法在公共政策分析中正得到越
来越多的应用，著名制度经济学家科斯强调“经济学家必须进行更多有意义的经验研究”，尽管他一
直避免使用数学语言来解释经济现象，但是王志刚也特别指出“一旦我们发现了影响经济体系绩效的
真实因素，因素间的复杂交互关系显然需要数学方法来处理”。
王志刚博士受过严格的经济学训练，研究工作中善于运用现代数理分析工具，更难得的是他亦注意使
用而不滥用这些工具，力求采取针对性强的合适的分析方法。
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