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内容概要

　　《我国财政透明度问题研究》要解决的问题是：（1）分析财政透明度对信息披露的要求；（2）
解析我国财政透明度状况；（3）构建一个财政透明度衡量指标体系。
　　其中贯彻《我国财政透明度问题研究》始终的一个线索就是，决定我国财政透明度的因素是什么
？
因此，在研究过程中，笔者意图首先对影响财政透明程度的因素搭建一个分析框架，然后，在此框架
下，通过对我国的财政透明度情况及有关法律法规进行系统的研究，借鉴国际上财政透明程度较高国
家的实际做法和法律规定，同我国的情况加以比较分析，从而达到这样的目的：通过政府披露的财政
信息，公众能够了解并客观评价政府的财政行为。
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章节摘录

　　第一章 政府披露信息的理由　　传统西方政治学关于国家起源的学说主要有两种看法：契约论和
掠夺论。
契约论认为国家是公民达成契约的结果，它致力于社会福利的最大化，&ldquo;契约方法可以解释为什
么国家提供一个经济的使用资源框架，从而促进福利的增加。
&rdquo;①掠夺论则认为国家是某个集团或阶级的代表，是统治者掠夺被统治者的工具，&ldquo;掠夺
性的国家将界定一套产权，使权力集团的收益最大化而无视它对社会整体福利的影响。
&rdquo;②显然，这两种理论所描述的国家都能为历史与现实所佐证，但它们都是不全面的。
诺斯用&ldquo;暴力潜能&rdquo;分配理论对这两种国家起源论做了统一，他认为作为合法暴力的垄断
者，国家对暴力的使用可能是平等的，也可能是不平等的，&ldquo;契约论假定主体间暴力潜能的平等
分配，而掠夺论假定不平等分配。
&rdquo;在他看来，国家是一种在暴力方面具有比较优势的组织，这样一个组织在界定和行使产权时具
有天然的垄断陸，同时在追逐自身垄断租金最大化的行动中也具有绝对的优势。
巴泽尔对诺斯的国家理论做了进一步发展，他认为国家是一种第三方实施的暴力机制，它在一定程度
上比其他机制更有利于契约的实施，但人们只有当暴力实施者滥用权力的倾向能被有效制约时，才会
使这种实施机制（国家）出现。
　　按照这样一种观点，国家是一种特殊的制度安排，它所具有的强制力使它在提供秩序和界定产权
方面效率最高，同时这种强大的暴力也使得在缺乏足够约束力的情况下对和谐社会存在的威胁最大。
所以不能简单地认为国家的力量总是在促进社会发展，国家的强大不仅可以用于保护产权和保证对合
同的履行，同时也足以对公民的财产进行掠夺。
对于国家这一制度性安排，我们形成如下认识：第一，国家是市场经济活动所必需的；第二，国家的
产生有其负面影响；第三，这种影响是多重博弈的结果，政府对公民或保护或是侵犯，取决于博弈双
方的力量对比。
市场的繁荣和发展一方面需要适当的产权制度和合同法以保障产权不受侵犯和合同的完成，另一方面
，也需要一种制度保证政府在进行产权保护的同时不会对公民财富进行掠夺。
从这一意义上讲，国家（一般由政府作为代替者）可以被认为是内生性规范秩序的一个方面。
对这样一种观点的接受，有助于我们对所要展开的论题做清晰的阐述。
　　&hellip;&hellip;
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