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内容概要

　　本书在系统分析并总结中国城乡结合部地区土地利用方面取得的经验、存在的不足及其核心问题
的基础上，结合广东山东两省的深入调查与个案分析，剖析了改革开放以来城镇化自上而下和自下而
上模式的合理性和政府制度供应不足现状，同时借鉴德国、日本、韩国以及台湾地区成功解决城乡结
合部土地利用问题的原因和模式，指出城乡结合部土地利用治理应秉承的思想内涵。
作者认为我国解决城乡结合部土地利用问题的不同模式并行不悖，并以北京和天津的成功案例说明解
决该问题的关键在于因地制宜的合理创新。
为有效保障我国城乡结合部土地利用回归至高效、合理、低碳、集约节约、可持续利用的轨道，作者
设计出城乡结合部土地优化利用机制，该机制由集体土地市场机制、土地利益协调机制和土地集约利
用管理及违法违规处理转用机制构成。
本著作特点是将理论融入到具体实证分析中，对国内城镇化及城乡结合部发展相关政策的制定和实践
具有指导与参考价值；是砥砺国内学人立足国内、放眼世界、踏实研究的典范著作。
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目前担任国土资源部科学技术委员会委员、住房与城乡建设部政策研究委员会房地产估价与经纪专家
委员会副主任、中国土地学会常务理事、世界华人不动产学会常务理事（首届会长）、香港大学建筑
与房地产系荣誉教授（Honor
Professor）等社会职务，是国土资源部、住房与城乡建设部、国家发改委、国务院发展研究中心、世
界银行等单位和机构的不动产问题权威顾问专家。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<中国城乡结合部地区土地利用困�>>

书籍目录

前言
第一编历史的回眸：研究缘起与内涵解析
第一章┃研究缘起与分析框架
第一节　现实背景与意义阐释
一、背景透视
二、意义阐释
第二节　国际学界的基本认知
一、城乡结合部形成、空间范围及特征
二、城乡结合部土地非农化利用影响因素
三、城乡结合部耕地保护问题及政策
四、城乡结合部发展和土地利用治理
第三节　概念界定与区域选择
一、城乡结合部的概念界定
二、本书涉及区域的选取依据
第二章┃城镇化进程中城乡结合部土地利用的内涵解析
第一节　城乡结合部的内涵与基本特征
一、城乡结合部的内涵
二、城乡结合部的基本特征
三、城乡结合部的空间演进与发展阶段
第二节　城镇化进程中城乡结合部的主要功能
一、核心功能
二、派生功能
第三节　城镇化进程与城乡结合部土地利用的互动关系
一、城镇化进程与城乡结合部土地利用结构
二、城镇化进程与城乡结合部土地利用功能
三、城镇化进程与城乡结合部土地利用效率
第三章┃城乡二元体制下城乡结合部土地利用的现实与困境
第一节　我国城乡结合部土地利用现状透视
一、土地类型多样、权属不清
二、土地利用低效、粗放发展
三、土地利用稳定性差，缺乏规模效应
四、土地利用规划失控、布局混乱
五、土地质量下降、生态环境恶化
六、土地利用管理缺位、违法现象突出
第二节　城乡结合部土地利用的困境解析
一、直接原因：被动城镇化的快速推进
二、深层原因：城乡二元体制
第二编实践的声音：广东、山东两省城乡结合部土地利用调查与思考
第四章┃城乡结合部土地利用与农村工业化：广东的案例
第一节　广东省城乡结合部土地利用现状
一、土地利用规划及落实情况
二、土地利用结构
三、宅基地分配情况
四、集体建设用地使用情况
五、土地征收征用情况

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国城乡结合部地区土地利用困�>>

第二节　广东省城乡结合部土地利用问题
一、土地利用规划问题
二、土地集约利用问题
三、耕地保护问题
四、土地流转问题
五、土地征收征用问题
六、土地利用违法违规问题
第三节　解剖麻雀：东莞案例的具体分析
一、调研区域的选择
二、东莞的制度创新
三、雁田村的案例
四、横坑村的案例
五、调研结论
第五章┃城乡结合部土地利用与城镇扩张：山东的案例
第一节　济南市城乡结合部土地利用现状
一、济南市城乡结合部区域概况
二、土地利用规划及落实情况
三、土地利用结构
四、土地征收征用情况
五、土地集约利用情况
第二节　山东省城乡结合部土地利用问题
一、土地利用规划问题
二、土地集约利用问题
三、耕地保护问题
四、土地流转问题
五、土地征收征用问题
第三节　个案研究：济南案例的实地考察
一、调研区域的选择
二、实地调查结论
三、调研区域城镇扩张的动力分析
第六章┃对比与分析：制度层面的思考
第一节　山东与广东的模式对比
一、经济发展水平对土地利用的影响比较
二、城镇化主导模式对土地利用的影响比较
三、土地利用问题的差异分析
第二节　城乡结合部土地利用问题的制度根源：体制抑或产权
一、城乡结合部土地利用问题的体制特征
二、城乡结合部土地利用问题的产权分析
第三节　城乡结合部土地利用的特殊性——特殊时期特殊区位的制度成因
一、城乡结合部土地利用问题的特殊性
二、城乡结合部土地利用的典型模式
三、模式选择的制度思考
第三编机制的优化：经验借鉴与模式创新
第七章┃发达国家和地区城市边缘区土地利用模式借鉴
第一节　理念：价值显化、社会公平、生态可持续
一、“田园城市”与低碳发展
二、德国巴伐利亚州的治理经验

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国城乡结合部地区土地利用困�>>

三、对我国的启示
第二节　机制：城乡统筹、均衡发展
一、欧洲城乡一体化治理机制
二、日韩城镇化发展的经验
第三节　措施：上下结合、民意为重
一、台湾地区的市地重划
二、德国的旧城改造
第八章┃新的模式：国内城乡结合部治理的经验启示
第一节　城乡一体化改造典范：北坞村的经验
一、北坞改造的基本内涵
二、北坞模式创新性的对比分析
第二节　土地资本化的有效实现：华明镇的土地整治
一、基本模式：“宅基地换房”为核心的土地整治
二、核心理念：经济发展、社会公平、生态保护
第九章┃城乡结合部土地优化利用的路径选择
第一节　城乡结合部综合治理与统筹发展的制度安排
一、发展思路与基本原则
二、发展目标
三、综合配套制度改革
四、城乡公共服务均等化
第二节　城乡结合部土地利用机制设计
一、城乡结合部土地利用机制概述
二、集体土地市场机制
三、土地利益协调机制
四、土地集约利用管理及违法违规处理转用机制
后记

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<中国城乡结合部地区土地利用困�>>

编辑推荐

　　学者为决策层出实招、做实事的典范著作！
　　破解城乡结合部土地利用困境的理性选择！
　　发民声，立足国内，多省实地调研，求良策，放眼世界，借鉴多国经验。
　　《中国城乡结合部地区土地利用困境：路径抉择与机制设计》适合关心我国城乡发展的有识之士
，尤其适合国土资源部、住房与城乡建设部等相关职能部门人员阅读。
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