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内容概要

　　《中国房地产开发用地政府管制研究》以管制理论，产权理论和城市管治理论为指导，针对房地
产开发用地一级市场中的经济问题，对政府干预房地产开发用地的正当性以及管制制度的变迁进行理
论分析，按照管制机构——管制对象——管制措施的逻辑脉络，从政府管制房地产开发用地的理论基
础、政府管制机构、房地产开发企业市场准入和退出、房地产开发用地的取得和使用等方面对现行管
制制度进行分析评价，结合我国房地产开发用地政府管制的实践，分析评估管制措施中存在的主要问
题，在此基础上提出完善政府管制的政策建议。
　　《中国房地产开发用地政府管制研究》可供从事房地产法学理论和经济学理论研究工作人员相关
专业高等院校的师生参阅。
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章节摘录

　　土地所有权是指特定土地的所有权人在法律规定的范围内，对于特定土地所拥有的占有、使用、
收益、处分、排除他人干涉的权能。
土地占有权能是指所有权人对土地进行合法控制和管领的事实；土地使用权能是指依照土地的性能或
用途，在不损毁土地本体或变更其性质的情形下对土地加以利用；土地收益权能是指收取土地所产生
的孳息（即果实或利益）的权能；土地处分权能是指依法对土地进行改造、毁损、出售、出租、抵押
、赠与等处置活动，从而决定土地命运的权能；排除他人干涉权能是指依法排除对土地的不法侵夺、
干扰或妨害等行为的权能。
土地所有权中的部分权能可以在不丧失所有权的情形下，从所有权中分离予以让与。
　　土地使用权根据不同角度可作多种分类：按法律属性将其分为物权性的与债权性的两类；按所有
制形式分为国有与集体土地使用权；按用途分为建设用地使用权、农用地使用权或者资源性（含农地
）土地使用权；按取得方式分为出让土地使用权、划拨土地使用权、租赁土地使用权和承包土地使用
权。
　　我国实行土地的社会主义公有制，即国家（全民）土地所有权和劳动群众集体土地所有权制度。
我国土地所有权划分为国家土地所有权和集体土地所有权。
这种二元土地所有权制度是我国公有制经济制度在土地法律制度中的具体体现。
现行的土地制度可称之为以二元性为主要特征的一种制度安排，土地的产权结构是二元性的，土地的
配置方式也是“二元性”的①。
参见图1-2所示的我国土地产权结构体系图。
　　⋯⋯
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