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内容概要

南英主编的《中国刑事审判指导案例（1总则部分·危害国家安全罪·危害公共安全罪·危害国防利
益罪最新增补版）》内容包括：【指导案例】分类汇总了已出版的《刑事审判参考》在认定事实、采
信证据、适用法律和裁量刑罚等方面具有研究价值的典型案例，详细阐明裁判理由，为刑事司法工作
人员处理类似案件提供具体的指导和参考。
【刑事立法、司法规范】与相应案由指导案例配套的刑事法律、立法解释、司法解释和其他规范性刑
事司法文件。
【审判实务释疑】最高人民法院刑事审判庭解答在刑事审判工作中具有普遍指导价值的法律适用问题
。
【专题论谈】由司法实务部门的权威专家就刑事法律适用过程中的一些常见疑难问题进行探讨。
【经验交流】地方司法机关制定的刑事司法规范性文件及其背景说明；地方各级人民法院在刑事审判
工作中对于某些问题的处理政策和意见等。
【问题探讨】刊登相关学者与司法人员的研究文章，为刑事司法工作人员提供解决相关问题的思路。
【编辑部答疑】编辑部解答读者在刑事司法工作中遇到疑难问题。
【裁判文书选登】选择典型裁判文书进行刊登于评析，展现法官智慧，指出不足，促进裁判文书制作
水平的不断提高。
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章节摘录

版权页：   一、《规定》的起草背景和经过 合议庭是人民法院的基本审判组织，合议制是人民法院的
基本审判方式。
《人民法院组织法》和三大诉讼法对此均有明确规定。
在人民法院“一五”、“二五”改革纲要中，合议制改革一直是司法改革的重点之一。
1999年《人民法院五年改革纲要》规定“强化合议庭和法官职责，推行审判长和独任审判员选任制度
”。
2002年最高人民法院颁布了《关于人民法院合议庭工作的若干规定》。
2003年《人民法院第二个五年改革纲要》提出“建立法官依法独立判案责任制，强化合议庭和独任法
官的审判职责。
院长、副院长、庭长、副庭长应当参加合议庭审理案件。
逐步实现合议庭、独任法官负责制”。
2007年3月最高人民法院又颁布了《关于完善院长、副院长、庭长、副庭长参加合议庭审理案件制度的
若干意见》。
合议庭制度在经历了多回合变换角度的10年改革后，目前审视还存在一些问题，合议庭与审委会、院
长、庭长、庭务会之间的关系尚需进一步理顺。
因此，2009年中央新一轮司法体制和工作机制改革部署了“完善人民法院审判委员会制度’，任务，
其中一项内容为“加强合议庭和主审法官职责”。
 按照中央的要求，“人民法院审判委员会制度改革”项目由最高人民法院牵头，中央政法委、人大内
司委、最高人民检察院等部门协办。
根据最高人民法院司法改革分工方案，2009年2月初成立了合议庭制度改革子课题组，最高人民法院司
改办、研究室以及中央政法委、人大内司委、最高人民检察院等部门的有关同志共同参与。
课题组成立后，收集整理了近年来关于合议庭制度的学术文章和全国法院开展合议庭制度改革的经验
做法，研究了合议庭制度改革的现状以及实践中的具体做法，分析了合议庭制度改革存在的主要问题
及深层原因，初步确定此次改革的方向和思路，有针对性地开展调研。
课题组在分赴各地调研基础上，先后召开了多次由各地三级法院的部分业务庭庭长、法官以及专家学
者参加的座谈会和改革方案论证会，征求了全国各高级人民法院、院内各部门以及全国人大内司委、
中央政法委办公室、最高人民检察院等协办单位的意见。
课题组在综合研究、充分吸收各方意见的基础上，十多次修改完善《规定》后，正式提交最高人民法
院审判委员会讨论。
2009年12月14日最高人民法院审判委员会第1479次会议讨论通过了《最高人民法院关于进一步加强合
议庭职责的若干规定》，自2010年2月1日起施行。
 二、《规定》的指导思想和重要意义 20世纪80年代以来，全国法院开展的审判方式改革、审判管理机
制改革等带动了合议庭制度改革。
人民法院许多改革都围绕合议庭问题进行，如审判长选任、法官助理、审委会改革、审判管理等。
近些年来，全国各级人民法院在合议庭制度改革方面采取了一系列有效措施，积累了丰富的实践经验
，但各地做法各异，问题较多，同时改革也面临着许多客观上和主观上的问题，寻找改革的突破口已
成为完善合议庭制度改革的紧迫问题。
 根据实际情况，我们在起草《规定》过程中确立了以下指导思想：（1）严格遵循立法精神，坚持人
民法院依法独立行使审判权的原则。
《规定》的起草立足于司法解释功能定位，以合法性为前提，根据《立法法》、《中央政法委关于深
化司法体制和工作机制改革若干问题的意见》和《人民法院第三个五年改革纲要》的要求，按照《人
民法院组织法》和三大诉讼法的相关规定，尽可能在工作层面上规范完善合议庭制度，确保司法解释
的合法性。
规范、完善合议庭制度必须始终坚持人民法院依法独立行使审判权的原则，减少内外干预，完善合议
庭工作运行机制。
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（2）强调承前启后，构建全面系统的合议庭制度体系。
2002年最高人民法院发布的《关于人民法院合议庭工作的若干规定》（以下简称《2002年合议庭规定
》），比较系统地规定合议庭职责、规范合议庭工作机制。
其中，详细规定了合议庭的九项职责、审判长的十项职责、合议庭评议程序、合议庭提请审判委员会
讨论决定案件的范围、条件等内容。
2007年《关于完善院长、副院长、庭长、副庭长参加合议庭审理案件制度的若干意见》也是完善合议
庭制度的一个重要文件。
上述两个文件在强化合议庭职责、规范合议庭工作方面都起着重要的作用，在审判实践中仍然适用。
所以，《规定》对上述两个文件已有的内容没有再重复规定，而是根据形势发展，对一些没有规定的
且亟须规范的内容进行补充完善。
《规定》中没有涉及的内容，按照《2002年合议庭规定》的要求执行。
但与《规定》不一致的，以《规定》为准。
（3）注重针对性、可操作性，坚持循序渐进地推进改革原则。
《规定》主要针对当前合议庭制度存在的突出问题和难点问题，找准影响制约合议庭依法履行审判职
责的症结所在，考虑通过完善工作机制，循序渐进地推进改革，不务虚，不贪大求全。
《规定》重点解决合议庭组成方式、合议庭职责、合议庭内部运行机制、合议庭与审委会、院庭长、
庭务会之间的关系等几个方面的问题，实现合议庭审理权与裁判权统一，充分发挥合议庭的整体效能
。
（4）广泛征求意见，坚持民主性原则。
课题组在起草过程中，深入调查研究，摸清广大法官对合议庭制度现状的意见，广泛征求和充分听取
社会各界以及从事审判工作一线法官的意见和建议，征求中央政法委、人大内司委、最高人民检察院
等协办单位的意见，吸收合理意见，努力做到兼听则明。
 《规定》的出台对建立运转顺畅、功能健全、科学规范、完善高效的审判运行机制具有重要的现实意
义：一是厘清了合议庭内部、外部的权责关系，充分发挥合议庭整体效能；二是强化了合议庭职责，
提高审判工作效率；三是规范了合议庭与审委会、院长、庭长以及庭务会等的关系，建立健全科学的
审判管理运行机制；四是通过健全合议庭的考评机制和责任机制，抓好合议庭制度的落实，确保合议
庭功能的正常发挥。
 三、《规定》的主要内容 《规定》共有十二个条文，主要涉及合议庭组成方式、合议庭职能分工、
合议庭内部运作机制、合议庭与院长、庭长、审委会、庭务会的关系、合议庭考评机制、合议庭责任
机制等几个方面的问题。
通过上述规定，着力解决以下几个问题：一是通过明确合议庭的组成方式以随机组成为主，避免固定
合议庭存在的弊端。
但也鼓励进行专业化合议庭建设，加强对审判工作的监督指导功能；二是通过明确合议庭内部审判长
、承办法官及其他成员的职责和权限，强化合议庭职责，充分发挥合议庭的职能作用；三是通过规定
合议庭成员共同庭审、阅卷、评议等内容，进一步完善合议庭工作运行机制；四是通过理顺合议庭与
审委会、院长、庭长、庭务会等的纵向关系，逐步解决审判权运行的行政化倾向，寻求合议庭履行审
判职责与院长、庭长的监督指导权之间的平衡；五是通过完善和改进考评机制，建立合议庭负责制，
充分发挥合议庭依法履行审判职责的职能作用。
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编辑推荐
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