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内容概要

　　《行政过程中的民事纠纷解决机制研究》在我国，以法治政府、有限政府为目标的行政体制改革
过程中，行政机关解决民事纠纷的权力呈现出不断收缩的趋势，而这与现阶段我国法治不健全、社会
矛盾突出、新型纠纷不断出现的社会现实以及行政权力在社会生活中的主导地位不一致。

《行政过程中的民事纠纷解决机制研究》民事纠纷的行政解决机制的改革，应改变单向的收权、限权
模式，充分发挥行政机关在民事纠纷解决过程中的专业性、职权性、综合协调性等特点的基础上，在
授权行政机关解决民事纠纷，合理界定行政机关介入民事纠纷的界限，规范行政权的行使，建立健全
当事人及利害关系人的参与机制，防止行政机关滥用权力，防止行政机关在民事纠纷解决过程中过分
介入民事自治领域而破坏市民社会的自主性，将解决民事纠纷与行政管理过程有机结合起来，在解决
个案纠纷的同时实现公共利益的最大化。
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作者简介

赵银翠，法学博士，山西大学法学院副教授，硕士研究生导师，兼任中国人民大学法学院宪政与行政
法治研究中心比较行政法研究所研究员，研究方向为宪法学与行政法学。
主持、参与多项法学科研课题，参与多部教材的编写，在《法学家》、《法学杂志》、《山西大学学
报》（哲社版）等刊物上发表论文三十余篇。
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章节摘录

版权页：   公私法二元论与行政权能新解——为《行政过程中的民事纠纷解决机制研究》作序 有好书
，须与朋友分享。
而银翠博士的专著——《行政过程中的民事纠纷解决机制研究》正是这样一部值得与朋友分享的好书
。
在该书即将付梓之际，有机会为该书作序，将这部好书推荐给诸位读者朋友，我真的非常高兴。
 该书探讨了民事纠纷解决机制中的国家责任，分析了行政机关介入民事纠纷的正当性及其限度、行政
机关解决民事纠纷的手段与功能、行政机关解决民事纠纷的权力控制以及行政机制在民事纠纷解决机
制中的定位等一系列问题，不仅选题新颖，凸显了作者明确的问题意识，而且采用了正确的研究方法
，循着科学的研究思路，形成了系统而独到的基本观点，具有制度推进和理论发展上的重大意义。
众所周知，公法和私法的二元划分既是大陆法系的基本分析框架，也是构成其现实法律制度的理论基
础。
在我国法制建设过程中，虽然一直存在对公法和私法划分的争议，但是，不论在法学理论方面，还是
在法律制度建构方面，都深受公法、私法二元划分论的影响。
事实上，公法和私法之间从来就不是泾渭分明，所谓公法和私法的二元划分也只能是基于理论研究与
制度建构而人为划分的结果；社会生活从来就是复杂多样，各种社会关系、法律关系杂陈其中，特别
是现代以来，由于社会关系的复杂化、利益关系的多元化以及行政管理领域的扩大化，导致不同法律
关系之间相互交叉，甚至相互渗透、相互作用，出现了所谓公法私法化和私法公法化的倾向。
该书正是以公法、私法二元划分论为前提，并在充分认识到公私法之间的交叉、融合、相互影响的基
础上，依托于逻辑严密的结构安排和对基本概念的准确界定，对民事纠纷的行政解决机制展开细密的
剖析，体现出作者严谨的治学风格，也为该书自身的系统完整性和观点可信性提供了重要的支持。
 该书围绕行政机关解决民事纠纷是政府义不容辞的职责这一命题，通过对行政过程的动态考察，揭示
出行政机关在获得法律授权或者当事人同意的情况下，如何将民事纠纷的解决与行政管理有机地统一
起来，并在公私互动中实现对私人生活与公共生活的调整与引导。
同时，该书对我国行政法治建设过程中存在的突出问题进行了准确把握，强调指出，对我国的行政机
关解决民事纠纷机制进行审视时，必然会面临对现有制度如何解读和如何完善的困境：一方面，源于
我国目前传统行政法意义上的对行政权力的消极制约功能尚待完善，现有制度的运作不能有效制约行
政权的滥用，形式正义（合法化的诉求）难以保证；另一方面，现代行政法意义上的对行政权力的积
极引导功能尚未建立健全，保证行政权的行使符合实质正义的机制也没有形成，实质正义（正当化的
诉求）也难以实现。
因此，行政法的使命在于同时实现控制行政权滥用与引导行政权发展的功能。
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编辑推荐

《行政过程中的民事纠纷解决机制研究》探讨了民事纠纷解决机制中的国家责任，分析了行政机关介
入民事纠纷的正当性及其限度、行政机关解决民事纠纷的手段与功能、行政机关解决民事纠纷的权力
控制以及行政机制在民事纠纷解决机制中的定位等一系列问题，不仅选题新颖，凸显了作者明确的问
题意识，而且采用了正确的研究方法，循着科学的研究思路，形成了系统而独到的基本观点，具有制
度推进和理论发展上的重大意义。
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