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内容概要

　　我国“三农“正处于爬坡时期，阶段性差异决定了各项政策与制度的落实应当参差推进；关联性
差异决定了国家、地方与村级三方面积极性应当别样发挥；牵扯线长、涉及面广的“三农”法律问题
，决定了党的政策是核心和方向，“十四项基本制度”是根本保障。
只有农民走好“贫困→生存→进取→富裕；农村走好“贫穷→稳定→和谐→繁荣；农业走好“贫弱→
安全→
发展→发达”递进式道路，才能形成长效机制，避免“三农”问题的反弹。

《新农村建设中的法制问题研究》以实证资料分析的方法，通过主要现状调研、基本制度检视和三农
问题思考，探索了新农村建设中的若干具体问题。
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章节摘录

　　三、进一步提升村民自治政治绩效的对策　　当前广东村民自治实践中存在的一些问题，是在基
层民主起步和发展初期遇到的一些新情况、新问题，必须在今后继续推进村民民主自治的过程中，不
断加以完善和解决。
针对广东的实际情况，要提高农村村民自治的绩效水平，笔者认为需要采取以下几方面的措施：　　
第一，要加强制度建设，进一步推进村民自治制度在农村的落实、深化和.创新。
事实证明，实行以民主选举、民主决策、民主管理和民主监督为基本内容的村民自治制度，不仅为农
民提供了民主参与和民主管理的制度渠道，而且为村民表达和保护自己的利益提供了一个强有力的途
径。
广东农村村民自治在实践中出现的一些问题，并不是由村民自治制度本身所引起的，而是由于各地在
推进村民自治的过程中没有真正落实村民自治的各项制度，或者没能更好地创造性地深化村民自治制
度所致。
要继续推进村民自治制度在农村的落实和深化，就必须进一步加强制度建设，对民主选举、民主决策
、民主管理和民主监督四个环节上的具体操作程序、方式和途径作出明确的制度规定，利用制度化、
规范化的途径，保障和促进“村民群众自治”和“基层直接民主”的真正落实。
要认真履行民主选举的法律程序，提高民主选举的公平性、公正性，取得群众的认同和信任，为村民
民主自治打下坚实的群众信任基础。
要完善村民会议制度，让群众充分体会到村民会议是行使自己民主决策、民主管理权利的重要途径，
增强参加村民会议的积极性和参与村民民主决策和民主管理的主动性；要通过多种方式，让群众代表
充分发表言论，更好地维护自己的利益；要创新村民会议的形式，通过诸如村民代表议事会制度、“
民主日”制度和村民例会制度等多种形式，提高村民会议的灵活性和适应性，提高群众的参与率和村
民会议的议事效率。
要完善村民民主监督制度，认真按照上级精神，对村务公开的公开范围、公开的程序、公开时限、公
开方式等做出严格制度规定，同时以制度化的途径对各村的村务公开执行情况进行认真监督，确保村
务公开的真实性、全面性和及时性，提高村务公开的绩效。
　　⋯⋯
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