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内容概要

对于理解行政法与行政诉讼法来说，也许最为重要的是，国家活动与民事活动有着不同的逻辑，这是
贯穿全部行政活动的一条主线。
按照“路径相关”的原理，它潜在地支配着行政活动的规则。
从本书的内容中去领悟国家活动的逻辑，当获得了这样一种“悟性”之后，你可能就取得了通往胜利
之门的“钥匙”。
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章节摘录

3.参与原则。
参与原则是指行政机关在行使行政职权过程中，除法律规定的程序外，应当尽可能为行政相对人提供
参与行政活动的机会，从而确保行政相对人实现行政程序权利，同时也可以使行政活动更加符合社会
公共利益。
参与原则的内容主要包括：（1）获得通知权。
获得通知权是指行政相对人在符合参与行政程序的法定条件下，有要求行政主体通知其何时、以何种
方式参与行政程序的权利。
（2）陈述权。
陈述权是行政相对人就行政活动所涉及的事实向行政主体作陈述的权利。
陈述权有利于行政机关全面了解行政案件的事实真相，正确地处理行政案件，同时也是行政相对人为
维护自身合法权益而向行政主体说明行政案件事实真相的需要。
（3）抗辩权。
抗辩权是行政相对人针对行政主体提出的不利指控，依据其掌握的事实和法律向行政主体提出反驳，
旨在法律上消灭或者减轻行政主体对其提出的不利指控的权利。
这是行政程序正当性的要素之一。
如果没有给予抗辩的权利就限制、剥夺了行政相对人的自由权、财产权等法律权利，那么，这样的行
政决定肯定是无效的。
（4）申请权。
申请权是行政相对人请求行政主体启动行政程序的权利。
申请权表现为听证请求权、回避请求权、卷宗阅览请求权以及行政复议请求权等。
（五）高效便民原则高效便民原则是指行政程序中的各种行为方式、步骤、时限、顺序的设置都必须
有助于确保行政效率，并在不损害行政相对人合法权益的前提下适当提高行政效率。
高效便民原则的要求是：（1）严格遵循行政程序和时限，行政机关在法定期限之内如果不行使行政
职权，在法定期限届满后不得再行使，同时应承担相应的法律责任。
（2）行政机关机构精简。
在符合法定条件的情况下，可以由一个行政机关集中行使行政权力，可以在很大程度上提高行政效率
。
例如，《行政许可法》规定：经国务院批准，省、自治区、直辖市人民政府根据精简、统一、效能的
原则，可以决定一个行政机关行使有关行政机关的行政许可权；行政许可需要行政机关内设的多个机
构办理的，该行政机关应当确定一个机构统一受理行政许可申请，统一送达行政许可决定；行政许可
依法由地方人民政府两个以上部门分别实施的，本级人民政府可以确定一个部门受理行政许可申请并
转告有关部门分别提出意见后统一办理，或者组织有关部门联合办理、集中办理。
应申请的行政行为是应相对人的申请而作出的行政行为，以相对人的申请为启动行政程序的前提，没
有相对人的申请行政机关不得主动为之，如行政许可等即是。
依职权的行政行为是行政机关主动行使行政职权而作出的行政行为，不需要相对人的申请而主动启动
行政程序，如行政处罚、行政强制等即是。
划分应申请行政行为与依职权行政行为的意义在于：第一，两者启动程序不同。
前者没有申请则没有行为，后者则完全取决于行政主体的单方意志。
第二，举证责任不同。
依职权行政行为，一般由行政机关主动调查取证，由行政机关承担举证责任；而应申请的行政行为，
行政机关审查申请人的证据是否充分，一般由申请人承担举证责任。
单方行政行为，指仅依行政主体单方意思表示即可发生法律效力的行政行为，如行政处罚、行政许可
等；双方行政行为，则指必须经过行政主体和相对人双方意思表示一致才能成立的行政行为.典型的表
现是行政合同。
区分单方行政行为与双方行政行为的意义：一是可以全面认识行政行为的种种形式。
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行政行为不单是强制行为，也有与相对人双方协商一致的合同行为，如现代行政广泛运用行政合同行
为。
二是有利于明确不同行政行为的生效条件。
单方行政行为以行政主体单方的意思表示为生效条件，双方行政行为则必须由行政主体与行政相对人
双方达成一致方能成立。
要式行政行为是指必须具备某种方式或形式才能产生法律效力的行政行为；非要式行政行为，则指法
律没有规定明确的具体形式，由行政主体根据实际需要作出的行政行为。
后者在行政法上具体表现不多。
区分要式行政行为与非要式行政行为意义主要在于，形式对行政行为成立或生效的决定作用。
要式行政行为如果不符合法定的形式就不能发生法律效力，而非要式行政行为，其形式是否合法不影
响该行政行为成立或生效，即非要式行政行为的形式要件不是该行为发生效力的条件。
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编辑推荐
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