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前言

中国行政执法文书是中国改革开放之后快速发展起来的一个重要的文书群落，属于法律文书范畴，是
行政机关根据法律规定，在从事行政执法活动中制作的具有法律效力或者法律意义的文书。
中国行政执法文书是中国共产党和中国政府贯彻实施依法治国思想的产物，其发展历程同时也见证了
中国行政法治的发展历程。
过往历史证明，依法行政不仅需要加强立法，制定和颁布法律规范，组建高素质的公务员队伍，而且
少不了正确制作与使用依法行政的载体或日工具——行政执法文书。
执法文书非同一般行政文书，其显著特点在于“从属性”，即执法文书必须从属于法律，依据法律的
规定拟写，以法律规定的程序发布与送达，其效力和后果也均依法律的规定而产生。
在我国，凡有行政执法权的行政机关都需制作与使用行政执法文书，尤其是那些与国计民生、公共管
理秩序密切相关的执法机关，执法文书的制作与使用就更为普遍，例如民政、计生、社保、卫生、农
业、国土、环保、建设、规划、公安、交通、工商、税务、安监、质监、药监、城管等机关。
因此，规范制作与使用执法文书不仅是行政机关依法行政的需要，也是实现依法治国方略、建设法治
国家的需要。
规范制作与使用行政执法文书，离不开对执法文书理论与实践的研究，中国行政执法文书理论与实践
研究对于指导执法文书的制作与使用，改进和提高执法文书的制作水平具有重要意义。
行政执法文书制作与使用水平的提高，必将直接影响与改善行政管理工作现状，提升行政管理工作水
平；对于提高行政管理工作效率及实现依法行政工作目的都具有无可替代的重要作用。
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内容概要

　　中国行政执法文书是中国改革开放之后快速发展起来的一个重要的文书群落，属于法律文书范畴
，是行政机关根据法律规定，在从事行政执法活动中制作的具有法律效力或者法律意义的文书。
中国行政执法文书是中国共产党和中国政府贯彻实施依法治国思想的产物，其发展历程同时也见证了
中国行政法治的发展历程。
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章节摘录

插图：《人大机关公文处理办法》第2条规定：“人大机关的公文，是人大及其常委会在依法行使各
项职权过程中形成的具有特定效力和规范格式的文书，是发布法律、地方性法规、决定、决议、公告
，指导、布置和商洽工作，请示和答复问题，报告和交流情况的重要工具。
”《中国人民解放军机关公文处理条例》第2条规定：“军队机关公文，是军队机关处理公务中形成
的具有法定效力和规范体式的文书，是军队机关履行职能的重要工具。
”《人民法院公文处理办法》第2条规定：“人民法院的公文（包括电报，不含诉讼文书），是人民
法院在审判工作和行政管理过程中形成的具有法定效力和规范体式的公务文书，是贯彻党的方针、政
策，执行国家法律，发布司法解释，指导、布置和商洽工作，请示和答复问题，报告情况，交流经验
的重要工具。
”《最高人民检察院机关公文处理规定》第2条规定：“高检院机关公文（包括电报）是在检察工作
中形成的具有法定效力和规范格式的公务文书，是传达贯彻党的路线、方针、政策，执行国家法律，
发布司法解释，部署、指导和商洽工作，请示和答复问题，报告情况，交流经验的重要工具。
”
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后记

《中国行政执法文书理论与实践》是司法部2008年度“国家法治与法学理论研究”之“中国行政执法
文书理论与实践研究”课题的最终研究成果。
本课题主持人是：高金波（中国法学会法律文书学研究会副会长，中国政法大学兼职教授，汉龙律师
事务所主任律师），郎佩娟（中国政法大学法学院教授，中国青年政治学院客座教授，全国公共行政
学教学研究会常务理事）。
子课题主持人是：程滔（中国政法大学法学院副教授，中国社会科学院法学研究所博士后研究人员）
、王称心（中国政法大学法学院副教授）、田瑶（中国政法大学法学院副教授）、赵志华（中国政法
大学法学院讲师）、毛典辉（北京工商大学计算与信息工程学院讲师）。
本课题成果正文由高金波、郎佩娟、程滔、王称心、田瑶、赵志华分工撰写；由高金波、郎佩娟统稿
并对部分初始文稿进行了补充、修正或者改写。
本书所附数据统计与分析由毛典辉、赵志华主持完成。
全部文稿最终由高金波审定。
本课题学术顾问和特别指导对课题研究及课题成果撰写给予了全面和具体的指导。
课题成果征求意见稿形成之后，课题组向学术顾问和特别指导征求意见，他们于百忙之中给本课题提
出了很好的建议，为本课题成果增光添辉。
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编辑推荐

《中国行政执法文书理论与实践》编辑推荐：行政执法文书是依法行政的重要工具与载体，行政主体
的任何执法活动都必须以各种形式的执法文书加以表达，中国应当尽快制定统一的《行政执法文书规
范》。
不能依法制作与使用行政执法文书，就不可能真正落实依法行政的治国方略，就不可能真正体现公正
、文明执法的执法理念，就不可能真正执行好各项法律规范，也就不可能引领出尊重法律、严守规则
的社会风尚。
每位行政执法人员都应当加强学习与研究，正确制作与使用行政执法文书，做一名合格的执法者。
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