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前言

　　现代市场经济国家基于其“公平与效率”的社会发展目标，无不以竞争法律制度作为其市场经济
有序运行的基石。
中国《反垄断法》的颁布正逢建立健全社会主义市场经济体制之时，社会主义市场经济是一种体现经
济民主与经济集中、“市场调节”与“政府调节”共同发挥作用的经济运行模式。
作为市场经济基本法律制度的反垄断法，理应体现现代市场经济的内在要求。
众所周知，市场经济运行的核心机制是竞争。
但私法保障下的自由竞争，在给社会带来福祉的同时，也会产生限制、排挤、窒息、破坏竞争的垄断
与垄断行为。
这些垄断与垄断行为不可能由市场本身来消除与禁止，必须由国家以法律的名义对其进行消除与禁止
。
为此，市场经济国家大多制定反垄断法以法的形式界定国家所要反对与禁止的垄断行为范畴，中国也
不例外。
中国于2007年制定颁布《反垄断法》，其根本目标在于创制一个有序竞争的格局、环境和体系，并在
有序竞争的过程中保护竞争者的竞争权利，维护消费者利益和社会公共利益，提高经济运行效率，促
进社会主义市场经济健康发展。
　　实现有序竞争目标的途径，在于既要充分尊重并发挥市场竞争的功效，又要消除与禁止因自由竞
争而产生的反竞争行为；既要在竞争过程中提高企业和国家的竞争力，又要保证这种竞争力的提高符
合国家的战略安排，从而形成经济基础与上层建筑共同并有效作用于市场竞争运行的局面。
对此，基于市场竞争的共性和国情，借鉴他国规范竞争秩序的经验与教训，中国创制了反垄断法律制
度。
这有利于市场经济体制的完善，符合“法律是治国工具”的基本属性及发展趋势，更顺应社会经济发
展的时代要求。
在反垄断法的框架下，市场主体的行为就有法可依，加之反垄断机构的认真执法，就能有效地克服与
消除垄断给社会经济发展带来的消极震荡。
因而，中国反垄断法的实施将具有“市场经济保护神”的社会效应，也是我国奉行市场经济体制的一
个根本性的标志。
　　但中国反垄断法是个新鲜事物，反垄断执法更是个新生儿。
在计划经济时期，一切经济活动都依赖于国家行政指令，生产、分配、交换和消费等各个经济环节都
须按国家计划进行。
在此情形下，市场无所作为，甚至也谈不上市场，当然，就更谈不上竞争机制的作用与功能了。
但国家实行经济体制改革后，全面贯彻、落实建立健全社会主义市场经济体制大政方针，将一切经济
行为纳入市场经济轨道，要求充分尊重市场规律、按市场规律办事。
此时，市场的作用，尤其是竞争机制的作用，日渐被人们重视。
但竞争是柄“双刃剑”，往往埋下毁灭自身的种子。
在我国市场经济建设中，出现了大量困扰市场参与者、市场管理者的限制、排除竞争现象，从而降低
市场本应有的效率和效益。
这就激发官方和民众以法治手段去调整市场竞争关系、规制市场竞争行为、规范市场竞争秩序，力求
营造一个良好的市场竞争环境。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<经济全球化下中国反垄断执法>>

内容概要

不难发现，作者基于国内和国际双重视野，以反垄断法基本原理的梳理为起点，科学界定反垄断法的
内涵和外延，并在此基础上分析中国反垄断法发展历史脉络及其现状体系，有理有据地界定了反垄断
执法指导思想。
这是整个文章的开始但却是重点之一，这为进一步分析具体制度的运用和落实奠定理论基础。
以反垄断法理论为指引，对反垄断执法中不可绕开的制度问题进行比较分析，并就中国目前市场经济
现状提出相应解决策略，这可以从反垄断法的适用除外制度、宽恕制度、承诺制度等制度的理解与运
用中看出作者独特思考；从对行政垄断规制的反思与解决中可以看出作者立足国情、解决中国问题的
决心；从知识产权滥用的规制和域外适用制度可以看出作者具有战略思维而将问题置于国际背景下解
决。
纵览全文，作者能够娴熟地将法学理论、反垄断法原理与反垄断执法活动有机地联系起来，针对当前
反垄断执法中业已或者将遇到的疑难问题展开研究。
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章节摘录

　　《经营者集中申报办法》规定了各种情况下的申报义务人，同时规定在存在取得控制权或能够施
加决定性影响的申报义务人的情况下，申报义务人依法进行申报时其他经营者应当予以配合。
此外，还就申报前商谈和申报的文件、资料及要求，对申报文件资料的核查，自愿申报，申报的撤回
，申辩权、征求意见和听证会，反对意见和限制性条件等问题做出了进一步的规范，为《反垄断法》
规范的“经营者集中”审查制度的落实提供了保障。
由于“两个办法”均为商务部部门规章，而此前商务部反垄断局发布的《经营者集中反垄断申报流程
图》、《关于经营者集中申报的指导意见》和《关于经营者集中申报文件资料的指导意见》等属于指
导性意见，其与“两个办法”相冲突时应以“两个办法”的规定为准。
　　其次，为了明确反垄断执法中相关市场界定的问题，提高国务院反垄断委员会执法机构执法工作
的透明度，2008年8月，国务院反垄断委员会第一次全体会议把制定《相关市场界定的指南》列入了反
垄断法配套规章计划内，由商务部牵头并会同国家发改委、国家工商总局起草完成，于2009年1月在网
上公开征求意见，最终于反垄断委员会第二次全体会议审议通过。
科学合理地界定相关市场，对识别竞争者和潜在竞争者、判定经营者市场份额和市场集中度、认定经
营者的市场地位、分析经营者的行为对市场竞争的影响、判断经营者行为是否违法以及在违法情况下
需承担的法律责任等关键问题，具有重要的作用。
因此，相关市场的界定通常是对竞争行为进行分析的起点，是反垄断执法工作的重要步骤。
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媒体关注与评论

　　该书的出版，不论对中国反垄断法学界还是中国反垄断执法实务部门，都是恰逢其时、不无裨益
。
　　——吴宏伟
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