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前言

出入境检验检疫机构作为国家出入境卫生检疫、动植物检疫和进出口商品检验的执法机关，在振兴质
量、保护公众生命安全及健康、促进对外贸易发展等方面发挥着独一无二的重要作用。
随着质检系统执法地位在国家执法体系中的提高和外部执法环境的变化，出入境检验检疫机构的行政
执法行为日益受到关注，依法行政的能力经受着严峻考验。
行政处罚是保障行政机关管理职权有效行使的重要手段，是行政执法的重要体现。
近年来，出入境检验检疫机构在国家质检总局的领导下，坚守国门，服务企业，严惩违法行为，执法
能力和执法队伍建设有了全面提高。
为了进一步规范执法，遏制违法案件的发生，国家质检总局于2008年立项研究“检验检疫行政处罚疑
难案件理论与实践探索”，深圳出入境检验检疫局受国家质检总局委托完成了课题的相关工作。
课题研究过程中，国家质检总局高度重视，并给予了具体指导。
深圳出入境检验检疫局从工作实际出发，总结多年工作实践和行政执法经验，收集大量行政执法案例
，研究编制了《出入境检验检疫行政执法办案指南》一书。
这是出入境检验检疫系统第一部通过执法案例来研究和探索执法制度的书籍。
本书集思广益，梳理和汇集了涉及出入境检验检疫“四法”“五条例”的主要规定和近年来的典型案
例，重点对出入境检验检疫行政处罚工作进行了深入思考和剖析。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<出入境检验检疫行政执法办案指南>>

内容概要

　　本书根据检验检疫法律法规的规定，结合多年的执法经验，悉心甄选100多个执行的重点难点问题
，进行了细致的归纳和分析，有理论论述，也有实践经验的总结，对检验检疫行政执法工作者具有实
践指导作用，对从事进出口业务的企业也有一定的参考意义。
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书籍目录

第一章　出人境检验检疫行政执法概述　1．检验检疫行政处罚的概念　2．行政处罚与行政处分的关
系　3．行政处罚与行政强制措施的关系　4．行政处罚与刑罚的竞合　5．行政责任与民事责任的关系
　6．检验检疫行政执法的主体　　　7．行政处罚的法定原则　8．行政处罚的过罚相当原则　9．行
政处罚的公正原则　10．行政处罚的公开原则　　　11．处罚与教育相结合的原则　12．保护公民合
法权益的原则　　　13．从轻、减轻处罚　14．从重处罚　15．警告的适用　16．责令改正的适用
　17．行政处罚的一事不再罚　18．检疫与外交豁免权的关系　19．检验检疫工作人员滥用职权的法
律后果　20．检验检疫工作人员玩忽职守的法律后果　21．检验检疫工作人员徇私舞弊的法律后果
　22．检验检疫工作人员失职的法律后果　23．检验检疫工作人员帮助违法行为人逃避处罚的法律后
果　24．检验检疫工作人员不移交刑事案件的法律后果第二章　出入境检验检疫行政执法实体问题研
究　25．擅自销售、使用未报经检验进口法检商品的违法行为　26．进口调离货物未申请落实检验的
违法行为　27．进口成套设备逃避检验的违法行为　28．擅自销售、使用未申请验证的进口商品的违
法行为　29．不正确申报进出口商品H．s．编码的法律责任　30．进口假冒伪劣商品的违法行为　31
．不如实提供进出口商品真实情况的违法行为　32。
代理报检公司未尽合理审查义务的违法行为　33．出入境快件运营企业的法律责任　34．伪造商检证
单的违法行为　35．变造商检证单的违法行为　36．买卖商检证单的违法行为　37．伪造商检印章　
的违法行为　38．购买异地《出境货物换证凭单》逃避检验的违法行为　39．擅自调换检验检疫机构
抽取的样品的违法行为　40．擅自调换检验合格的出口商品的违法行为　41．擅自出口未经注册登记
的商品的违法行为　42．进口未经备案的旧机电产品的违法行为　43．使用未经鉴定的出口危包的违
法行为⋯⋯第三章　出入境检验检疫行政执法程序问题研究附录后记
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章节摘录

插图：二、行政处罚与行政处分的区别行政处分与行政处罚又具有不同之处，主要表现在以下五个方
面：一是制裁的原因不同。
受到行政处分制裁的原因是国家工作人员实施了与其职务有关的违法、渎职或失职行为；而受到行政
处罚制裁的原因是处于行政相对人地位的公民、法人或其他组织实施了违反行政法律规范的行为。
二是制裁的对象不同。
行政处分的对象限于国家工作人员，只有在特殊情况下，如监察机关处分监察对象时，国家行政机关
才有可能成为处分对象。
而行政处罚的对象是行政管理相对人，既可以是公民，也可以是法人或者其他组织。
身为国家工作人员的当事人实施了普通公民得以实施的违法行为，或者没有履行作为行政管理相对人
应履行的强制性义务，也可能受到行政处罚。
但没有国家工作人员身份的人即使有违法行为，也不能成为行政处分的对象。
三是制裁权的来源和根据不同。
行政处分的制裁权是各级行政机关的固有权力，无须单个法律的特别授权。
而行政处罚权来源于外部行政管理权，根据行政法治原则，行政管理权并不当然包括行政处罚权，所
以取得行政处罚权必须有法律、法规的特别授权。
四是制裁的范围和形式不同。
行政处分的范围一般只限于与国家工作人员法律地位有关的荣誉、资格与职务等；而行政处罚的范围
不仅涉及荣誉、资格、财产，还涉及人身自由。
行政处分的形式有警告、记过、记大过、降级、撤职、开除等；行政处罚的种类有警告、罚款、没收
违法所得、责令停产停业、吊销许可证、责令具结悔过等。
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后记

深圳地区毗邻香港，海、陆、空一类口岸共有15个，各类检验检疫违法行为错综复杂。
深圳出入境检验检疫局每年办理行政处罚案件3000多宗，国门卫士们为了维护国家利益，保护公众的
生命健康和财产安全，不畏艰辛，不辱使命，在严把国门的同时积累了大量的执法实践经验。
许久以来，撰写一部理论与实践相结合的出入境检验检疫行政执法指导用书一直是我们的心愿。
如今，伴随着本书的付梓，多年的梦想终于变成了现实。
本书编写组根据检验检疫法律法规的规定，结合多年的执法经验，悉心甄选100多个行政执法的重点难
点问题，进行了细致的归纳和分析，有理论论述，也有实践经验的总结。
本书由刘光明、邵天岭统稿，在策划和编写过程中，得到了国家质检总局法规司领导的殷切关怀和辅
导，得到了法律出版社的大力支持和帮助。
同时，承蒙各兄弟检验检疫局特别是沈义峰、王传斌、胡涛立等同志的无私帮助与指导，编写组对上
述领导和专家表示诚挚的谢意！
由于时问仓促、编写组的经验和水平有限，本书难免存在不完善之处，敬请诸位读者给予批评指正。
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编辑推荐

《出入境检验检疫行政执法办案指南》是由法律出版社出版的。
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