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内容概要

在过去数十年间，中国经济的迅速发展是以环境的退化为代价的。
在有关全球变暖以及环保政策的制定及其执行的国际讨论中，中国越来越受到关注：任何排放，无论
它来自何处，都在加剧全球变暖现象。
因此，缺少中国和美国的任何后京都时代的协议，都不足以减少那些源于近年发展状况而带来的针对
地球和人类的威胁。

《中国与德国的环境治理(比较的视角)》是由杜伊斯堡-埃森大学的托马斯·海贝勒教授和迪特·格鲁
诺教授发起，并与中央编译局比较政治与经济研究中心合作完成(尤其是得到俞可平教授、何增科教授
和李惠斌教授的合作与支持)。
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作者：（德国）托马斯·海贝勒（Thomas Heberer） （德国）迪特·格鲁诺（Dieter Grunow） 译者：
杨惠颖
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中文版序言
环境问题对中国政治与社会的塑造作用
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水源短缺背景下塔里木盆地的水量分配：当地的决策结构与适应性措施
四川地震、水电建设与生态重建——论中国政治体制与生态保护的辩证关系
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中国的区域环保督查中心：功能与局限
作为环境风险管理的信息公开：在中国的发展
环境行政决策的司法审查：它改变了政府机构的行为吗？

生态权利与生态正义：组织结构与治理
中国企业周边居民环境维权行为的实证研究
中国乡村地区环境保护中的公众参与
第三部分
德国生态治理及其对中国生态文明建设的启示
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章节摘录

版权页：   插图：   青岛市规定了下列条件作为实施过程的监控手段：如果第一年莱西的五化考核未能
产生积极的效果，青岛就只支付其承诺的3400万元的一半经费。
此外，青岛可能会减少甚至取消其在下一年度的经费。
这势必给全县及其领导的考核造成严重后果。
 县领导试图通过定期召开乡镇村领导会议来确保目标的实现。
为确保政策至少能得以正式实施，必要时还降低衡量质量的要求（如有关道路建设）。
在制定考核制度的同时，青岛市还提供资金，以确保地方领导干部的积极性，并对其开展的活动进行
指导。
为了实现上述五化目标和保持低支出，地方政府在第一年挑选了临近公路的较发达和富裕的村庄。
第二年，该县向青岛市要求额外的资金在普通村庄实施工程。
同时，县领导指示当地企业和政府部门承接对具体村庄的义务，并在财政上资助村一级实施该工程。
该县还从各种专项基金（如用于减轻贫困的基金）中重新调配，用于该项目的实施。
 因此，实施的第一年比较容易成功，也得到了青岛市的正面评价。
第二年（2009年），县领导选择了能够给资金注股或与地方企业有良好关系的村庄。
最后一年（2010年），县里计划把关注点集中在资金资源微薄的村庄，认为贫困和偏远乡村没有外部
支持就无法实施五化工程。
 后面这一步骤并非没有问题。
正如县政府负责人所回忆的那样，由于金融危机的后果，青岛已经在2009年和2010年两次削减资金。
因此，余下的村庄实施五化工程只得完全依靠公共资金支持。
莱西大约20％的村庄属于这一类，包括一些甚至还没有村管会和／或党委的村庄。
鉴于2010年资金不足，莱西市感到自身受到了限制，便开始与青岛讨价还价，以确保方案的落实。
 莱西市领导在相关方面有很好的论据：（1）前两年的目标已经实现；（2）给贫困村提供经费有困难
，尤其是由于全球金融危机，当地出口业的收入急剧下降； （3）由于这场危机，多数企业拒绝继续
捐资：（4）贫困地区农民既不愿意也没能力给五化的实施提供财力捐助。
此外，由于全球金融危机和青岛市削减经费，莱西市的领导已经决定把2009年的重点从（较昂贵的）
道路硬化转移到便宜得多的村庄清洁目标上，这一改变获得了青岛市政府的批准。
 在与青岛讨价还价的过程中，莱西旨在达到以下目的：（1）调整考核指标，以更好地反映其乡和村
的财务能力；（2）增加补贴；或者是（3）延长实施该工程的最后期限。
正如莱西市农业委员会负责人所述，青岛有义务增加该项目的资金，因为贫困乡村的农民们不愿或无
力为此掏钱。
因此，如果青岛想要全面实施该工程，就必须增加拨款①。
 为了说服青岛，莱西的领导不仅把评估人员带到了先进的模范村，也带到了偏远乡村，以示双方在实
施过程中的进步和局限。
地方政府的意图是想让这一情况也能对考核成绩产生正面的影响。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国与德国的环境治理>>

编辑推荐

《中国与德国的环境治理:比较的视角》是中国学者与德国等多国国际学者共同进行的研究项目的研究
成果。
本文以跨国研究和多学科的研究视角分析中国环境治理的前沿问题，研究方法科学规范，理论与实践
密切结合，而且分析深入，资料翔实。
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