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前言

　　《三亚生态市建设规划》（以下简称《规划》）已于2008年5月通过了海南省国土环境资源厅和三
亚市政府组织的专家评审。
此《规划》吸收了许多国内外的规划理论和经验，集中了三亚政府各部门多年来的规划和科研成果，
倾注了规划编制组成员大量心血，出版本书的初衷是将三亚生态市建设的规划理论和方法与同行进行
交流，以期推动我国生态市规划和建设水平的提高。
　　建设生态省、市、县是原国家环境保护总局为适应我国社会经济的快速发展，协调资源和环境保
护的关系而提出的一项可持续发展战略，是我国为社会经济可持续发展奠定基础的工作。
这项工作的提出得到了各省、市、县和环境工作者的积极响应，取得了一系列可喜的成绩。
在这里，我们要向杨朝飞、崔书红等先生致敬，他们为推动这项工作作出了重要的贡献。
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内容概要

本书是三亚市委市政府认真总结三亚建市以来的经验和教训！
，决，洲各三亚建设成“国际性热带海滨风景旅游城市”而编制的重要文件，《三亚生态市建设规划
》是在科学发展观和可持续发展理论、城市生态学、景观生态学、生态经济学和循环经济理论指导下
，以构建三亚产业生态系统、发展生态旅游，增强城市生态调节功能为建设中心，以生态环境改善、
生态产业发展、生态文明建设为主线，将三亚市域作为一个完整的规划区域进行的规划。
目的是，通过制度创新、政策创新和科技创新，建立政府主导、市场推进、公众参与的生态市建设机
制，把三亚建设成为经济繁荣，高度文明、人与自然和谐的生态市，《三亚生态市建设规划研究》收
集了规划的主要编制者的研究和工作成果，从经济发展、环境保护、社会进步三大领域对三亚市的礪
续发展进行了全面系统的分析，以建设“世界著名、亚洲一流”的国际性热带滨海旅游城市为目标，
在详细研究环境容量和自然资源支撑能力的基础上，有针对性地对经济增长方式、产业结构调整等提
出了战略性意见，较好地处理了经济发展与生态环境保护的关系。
规划成果达到了国内领先水平。
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章节摘录

　　（1）土地资源问题。
三亚市耕地面积逐年减少，并呈加速趋势。
1985年拥有耕地面积为13572hm2，2005年则减少为11930hm2，20年间耕地减少量达到1642hm2。
仅2006年耕地面积就减少152hm2。
耕地面积的急剧减少将逐渐成为制约三亚经济社会发展的不利条件之一。
　　（2）产业结构问题。
在农业生产中，急需调整目前的生产方式与内部产业结构，发展规模化农业与规范化农业；重视在有
限的耕地上进行粮食生产，同时发展林、牧、水产多种经营，充分依托本土资源优势和市场需求来发
展农业生产。
　　（3）城乡经济矛盾。
社会经济生活的多元化，城市化步伐与都市化节奏的加快，农村耕地的减少，农业富余劳动力的增多
，带来了诸多城乡经济建设与环境保护之间的矛盾。
新城镇的建设，侵占大量良田；粗放式生产经营，物料流失严重，经济效益低下；科学技术滞后，资
源型与低附加值为主导的传统产业，都制约着三亚社会经济的发展。
　　（4）社会环境问题。
由于土地资源与收益逐年减少，导致农村剩余劳动力大量外流，城镇基础设施建设滞后与城市化进程
的矛盾及投资环境较差，难以提供更多的就业和再就业机会，从而引发大量的社会问题。
农村人口的大量涌入势必造成就业、粮食、能源、交通、住房、供水、供气、医疗卫生等基础设施的
渐趋紧张，环境压力日益加大。
　　（5）科技与管理因素。
科教兴市的高要求战略与人口素质偏低的矛盾突出。
科技力量不足，专业人才短缺，特别是适应开放型经济和高科技产业发展的复合型人才非常短缺，懂
经营、会管理的现代企业家队伍尚未建立起来，这与区域经济快速发展的要求很不适应。
在各行业的管理方面，尚缺乏科学认知；在部门工作中缺乏科技管理力度；部门间缺乏整体意识和协
作精神。
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