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内容概要

　　近年来海峡两岸关系持续发展深化，两岸农业合作面临一个非常好的发展环境和机遇。
本书分析了两岸农业交流与合作的现状和存在的问题，并重点对两岸农民合作组织和农业金融制度进
行了比较研究；同时在实地调研的基础上对两岸农业合作进行了一些深入的思考；最后分析了两岸应
该如何进行农业合作模式的创新，以实现“惠顾两岸农民、产业合理分工、提升农业竞争力”的合作
目标。
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作者简介

　　胡艳君，1976年生，山西太谷人，北京联合大学管理学院教师。
2008年毕业于上海财经大学，获经济学博士学位，2009～2011年在清华大学台湾研究所从事博士后研
究，主要研究方向为区域经济、两岸产业合作。
曾参与多项海峡两岸经济合作相关课题研究及论坛活动，并于2010年赴台湾进行学术交流和实地调研
，完成《我眼中的台湾》、《关于两岸农业合作——来自台胞的声音》、《两岸农业经营管理制度比
较与合作模式创新研究》等调研报告。
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章节摘录

　　第三节　　两岸农业金融制度比较　　农业是弱势产业，“三农”问题一直是两岸都非常关注的
问题。
农业金融作为解决“三农”问题的核心，两岸也一直在进行改革和探索，希望可以建立起能够真正服
务“三农”的农业金融体制。
在对两岸农业金融近期改革、农业金融体系、存在问题及未来发展方向进行分析的基础上，本部分将
从几个方面对两岸的农业金融进行比较分析，以期可以互相借鉴，设计出符合农业生产经营特点的金
融产品和业务，构建农业金融与农民稳定长久的关系。
　　一、农业金融的职能定位　　从农业金融的职能定位来看，台湾的定位比较清晰，特别是2003年7
月、台湾“立法院”通过的“农业金融法”中第一条明确提出制定该法律的目的就是“为健全农业金
融机构之经营，保障存款人权益，促进农、渔村经济发展”。
同时在该法中还明确规定了农业金融体系内各相关部门的职责、义务，“农业金库”和农渔会信用部
业务分工明确，各农业金融机构的主管机关、监理单位和支持补全单位职责清晰。
而大陆的农村金融则存在职能定位不清的问题，农村金融体系中的各部分在功能上有模糊和重合的地
方，商业性银行和政策性银行功能有交叉，存在错位现象。
如目前中国农业银行主要支持农业产业化经营、农村小城镇建设，同时承担农村的信贷扶贫任务，说
明农业银行的经营不完全是商业性的，也有政策性的金融服务，这样就与农业发展银行在功能上有交
叉；而农村信用社在服务对象与服务种类上与农业银行又有重复的部分①。
　　二、农业金融体系　　从农业金融体系来看，台湾有一个独立于一般金融之外的完整的农业金融
体系。
体系中的农业金融机构、主管机关、相关监理单位和支持补全单位能够各司其职，全方位地满足台湾
农业生产、农村经济和社会建设以及农民生活所需的各项资金。
专门负责农业金融制度规划、政策制定以及农业金融机构辅导、监理的“农业委员会农业金融局”、
有深厚群众基础的农渔会信用部、协助担保能力不足的农民和农业企业进行担保的农业信用保证基金
以及信用部经营不善退场时负责资金缺口赔付的金融重建基金，完善的体系和机制能够保证台湾农业
转型升级所需要的资金。
相比较而言，大陆的农业金融体系中包括政策性金融机构、商业性金融机构等银行金融机构，农村信
用合作社、信托投资公司等非银行金融机构，民间私人借贷组织、农民互助储金会等民间非正式金融
组织以及村镇银行、小额贷款公司等新型农村金融机构，呈现出金融供给主体多元化、供给形式多样
化的特点，尽管如此，大陆农村金融资源严重不足，农村经济和社会发展得不到足够的金融资源，这
在很大程度上制约了农业经济和农村社会的发展。
其中农村金融体系不健全是一个重要原因。
事实上，金融体系范围广泛，不仅仅限于融资机构，而目前大陆的农村金融体系中主要是融资机构，
与农村经济社会发展相匹配的非融资金融机构如保险、担保、保障以及证券机构则相当缺乏。
　　三、村镇银行与农渔会信用部　　村镇银行是大陆近几年来蓬勃发展起来的一种新型农村金融机
构，被专家称为“草根金融”，其发展定位与台湾的农渔会信用部都一定的相同之处。
但从群众基础这方面比较来看，台湾的农渔会信用部作为农会的一个重要部门，有深厚的群众基础，
具有一般金融机构无法比拟的优势；而大陆的村镇银行则是由城市商业银行、农村商业银行、农村信
用社、外资银行、股份制商业银行、四大国有商业银行以及国家开发银行等金融机构发起设立，目前
的社会认知程度还不高，农民以及地方政府对其还没有足够的信任，在很大程度上也无法与原有的一
些商业银行竞争。
　　⋯⋯
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