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内容概要

吴大华编著的《贵州法治发展报告(2012)》立足于贵州省人大常委会法工委、省高级人民法院、省人
民检察院、省政府法制办、省司法厅、省公安厅等有关部门的资料，关注贵州省重大发展战略变化后
法治建设和依法治省的重大举措，全面反映2011年贵州省法治发展的进程，
深入解读其中的重点、难点和热点问题，对贵州省今后的法治发展形势予以预测分析，并在此基础上
提出对策建议。

《贵州法治发展报告(2012)》研究认为，2011年来，贵州省地方法治建设紧密围绕“加速发展、加快
转型、推动跨越”主基调和工业强省、城镇化带动战略，取得了多方面的成就：地方立法不断完善，
法治政府建设稳步推进，司法行政注重民生保障，司法法治维护社会公平正义，环境法治建设不断强
化，知识产权法治建设继续推进，为服务全省经济跨越发展、促进社会和谐稳定营造了良好的法治环
境。
报告分析了贵州省法治环境、农民权益保障、金融法制建设、社会管理、环境保护等领域面临的突出
矛盾和问题，并在此基础上提出了相应的对策建议。

针对当前贵州省法治建设面临的突出矛盾和问题，本报告提出了进一步推动贵州地方法治建设的对策
建议：一是大力推进经济和民生等领域的普法、依法治理工作，针对领导干部、执法者等重点对象加
强普法，继续做好法治政府的创建工作，为经济社会发展创造良好的法治环境；二是结合贵州省特点
，大胆探索失地农民问题的解决路径，积极在征地补偿、征地程序、就业帮扶、社保养老等多方面加
强城镇化进程中失地农民的权益保障；三是加强金融组织、市场、服务体系等领域的建章立制，提高
执法水平，改善金融生态环境；四是继续从市场准入、资金支持、创业支持、法律服务、财税支持等
方面下工夫，大力扶持小微企业的发展；五是进一步加强贵州省社会管理创新，创新贵州省基本公共
服务建设和公共安全体系建设，创新基层基础管理与服务工作，创新网络管理和舆论引导机制；六是
完善贵州省生态补偿法律制度，制定《贵州省生态补偿条例》,完善市场补偿机制；七是在全省全面推
行重大决策、重大项目建设社会稳定风险评估工作，推进决策科学化、民主化、法制化。
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章节摘录

　　生态效益补偿中一个重要的问题是要细化生态补偿的标准。
合理的补偿标准是保障生态建设顺利进行的前提，那么就应该科学地评估生态建设的成本与收益，确
定合理的补偿标准。
目前比较成功的补偿案例是洞庭湖区，其主要把移民农户生产性土地的丧失，以及湿地恢复后，湿地
生态服务功能的增加而产生的价值，作为补偿的额度标准。
　　借鉴洞庭湖区的经验，笔者认为可以将湿地生态补偿的具体标准设定为：①以丧失湿地居民的收
益损失作为补偿的下限，即在湿地恢复建设中，导致居民经济收入或预期收入及其他发展机会的减少
而作出的补偿。
这是最低的补偿标准，也是对居民利益的最低保障，低于这个标准实际上是对农户利益的剥夺。
②以休闲游乐、文化科教、生物多样性、净化降污与调节气候的价值之和作为补偿的上限，这是湿地
恢复后其主要的生态服务功能实现价值，而这部分价值的实现牺牲了居民的利益，所以，以此功能价
值作为补偿的上限范围。
③结合利益相关者的意愿，考虑实际的民意情况，通过政府主导和民众参与相结合的方式确定生态补
偿标准，防止补偿标准“一刀切”。
此外，生态补偿的方式也很关键。
我国目前生态补偿方式归纳起来主要有五种：政策补偿、实物补偿、项目补偿、资金补偿，智力技术
补偿。
从补偿效果来看，上述生态补偿形式可被分为两大类：一种是“授之以鱼”补偿形式，即资金补偿、
实物补偿；另一种是“授之以渔”补偿形式，即政策补偿、项目补偿和智力技术补偿。
贵州湿地生态补偿应当是以“授之以渔”为主、“授之以鱼”为辅的混合模式。
以草海为例，100户人家中有95%以上家庭少地，比如江家湾江文兴家，5个人仅有七分土地。
而草海又属高海拔地区，当地几乎不产水稻，主要农作物为土豆和玉米，并且受土质和天气影响很大
，这更加剧了人们生存的艰难，80%的人一年中总有几个月吃不饱。
因此不仅要对农民土地损失进行金钱上的补偿，更应通过各种形式的培训和其他方式提高他们的生产
能力，特别是提高他们采用新的生产技术和生产方式的能力，以改变传统的农业生产方式。
这样在促进生态建设的同时提高被补偿地区自我发展的能力，将“输血式”补偿变为“造血式”补偿
。
　　⋯⋯

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<贵州法治发展报告>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 5


