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内容概要

　　本书全面地介绍了上海是社会保障的现状和发展态势，对上海的养老保险、失业保险、医疗保险
、工伤和生育保险进行了分门别类的研讨。
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章节摘录

　　3.社会保障制度缺乏统筹协调机制　　上海的城乡社会保障体系日趋完善，但是社会保障体系内
部各个方面仍然缺乏有效的协调机制，具体表现在以下几个方面。
　　首先，从体制层面上看，全市缺乏一个统一协调社会保障事业改革发展的机构，不仅市级社会保
障各个管理部门之间职责权限存在一定重复和脱节，而且市、区县和街道、乡镇之间保障责任也不够
明晰。
　　其次，从政策层面上看，政出多门，造成政策的重叠和空缺，社会保障的各项法规、政策和制度
在解决一些具体社会保障问题时能够发挥有效作用，但是系统性和协调性不够，有些政策在同时实施
过程中出现了一些不合理现象，甚至产生矛盾。
　　再次，从操作层面上看，上海社会保障事业仍然存在多口管理和条线分割的状态。
各个部门之间沟通不畅，全市也缺乏一个统一的协调机构。
　　最后，从信息资源方面看，上海社会保障管理和服务缺乏统一的信息平台，缺乏一个有效监控社
会保障运行的网络体系。
　　4.社会保障覆盖面有待于进一步扩大　　城市流动人口还没有完全纳入社会保障体系中来。
由于我国的特殊国情，城市大量流动人口的存在将是一个长期的现象，如果流动人口处于城市社会保
障制度覆盖范围之外，不仅难以体现社会公平，而且也不利于社会稳定和经济社会的发展。
上海已经在流动人口中实施“综保”制度，但是由于流动人口的特殊性和“综保”政策的不完善，除
去部分有着固定工作单位和稳定职业的外来流动人员外，目前上海许多流动人口都不在城市社会保障
覆盖范围之列，解决流动人口的社会保障问题，成为上海进一步扩大社会保障覆盖面的主要瓶颈。
　　在上海户籍人口中，还存在社会保障尚未覆盖的死角。
上海还有部分有户籍的人口没有获得社会保障。
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编辑推荐

　　国际金融危机给中国社会保障事业带来挑战的同时也带来了新的发展机遇。
2009年，上海本着关注民生、发展民生的原则和“多层次、保基本、广覆盖、可持续”的原则.进一步
完善了以“城保”、“镇保”、“农保”、“综保”等基本保险为主体、适应城乡不同群体保障需要
的社会保险体系和以贫困救助为核心的社会救助体系。
目前，一个适应上海经济社会发展要求，具有中国特色、时代特征、上海特点，比较完善的城市社会
保障体系正在逐步形成。
　　2010年.上海将进一步完善多层次的社会保障体系，突出“保基本”的制度重点，进一步扩大社会
保障覆盖范围，进一步健全可持续的保障制度，建立城乡一体化的社会保障体系。
　　权威机构，品牌图书，每年新版。
盘点年度资讯，预测时代前程。
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