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前言

改革开放以来，我国市场经济得到迅速发展，政府与市场的关系已经发生了根本的变化。
在市场经济不断发展的条件下，政府不再可能完全运用计划经济的手段直接控制和参与经济和产业的
发展。
制定符合国情和市场经济原则的产业发展规划，指导各地经济和产业发展方向，明确产业发展重点，
确定政府相关政策，引导社会资本投资方向，已经成为各地各级政府宏观调控经济的主要手段。
综观近年来我国诸多地区产业规划编制工作，我们发现，仍然存在着一些问题没有能够得到很好解决
：一是各地区产业规划雷同，发展目标过高。
当前我国市场经济发展迅速，各地为推动本地经济发展纷纷制定不同的产业规划，但存在着明显的产
业规划趋同倾向。
这一方面是由于受到扭曲的价格体系的错误导向，资源型地区也追求发展价高利大的产业，投资结构
向加工工业倾斜，造成各地区的产业结构中，基础产业薄弱，加工工业比重过高；另一方面，编制规
划时受到地方官员经济上台阶、发展拼速度的思维方式影响，往往提出一些不切实际的产业发展目标
，导致规划目标被高估，出现了发展目标与现实运行状况的严重脱节。
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内容概要

　　本书试图破解我国以往产业规划编制中存在的问题，系统总结产业发展理论、探讨产业规划编制
的原则、依据、内容和数量分析预测的方法。
结合规划实例，有重点地从第一产业、第二产业、第三产业研究不同产业规划的目标、内容和指导原
则，研究产业规划编制和完善；针对特定产业，如产业布局、产业竞争力、产业集群、高新技术产业
、循环经济，提出特色产业发展规划编制原则和编制方法。
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章节摘录

插图：根据中国国情，我国第一产业规划应坚持以下指导思想：以改善生产条件、提高农业综合生产
能力和增加农民收入为目标，针对干旱、水土流失、土壤贫瘠、滥垦乱开、经营粗放等突出矛盾，实
行农艺、机械、生物、工程措施相结合，加强基本农田等基础设施建设，加大生态环境重点工程建设
力度，大力推广先进实用的可持续农业技术，调整优化农业生产结构，保证农业综合生产能力的稳定
与提高，把经济、社会和生态三大效益统一起来，逐步实现农业生态和经济良性循环。
依据上述指导思想，第一产业规划要采取以下基本方针。
第一，要坚持合理利用的方针，注重农业资源的合理有效利用，避免造成资源环境破坏。
要采取经济、法律、行政的手段，切实保护与合理利用农业资源；执行“保护、节约和合理利用并举
”、“开发利用和保护增殖并重”和“谁开发谁保护、谁破坏谁恢复、谁利用谁补偿”的政策；依靠
科技进步，大力推广先进适用技术，挖掘农业资源潜力，提高农业资源利用效率，减少资源占用与消
耗，提高生态系统的自我恢复能力，实现资源永续利用和生态良性循环。
第二，要坚持防治结合的方针，预防和治理环境污染，保护和改善生态环境。
要严格执行国家关于“三废”治理等规定，努力提高“三废”治理率和达标排放率，实现排污总量控
制，减少城市和工业污染排放对农业生产的污染；改善化肥、农药品种结构，改进使用方法，提倡使
用农家肥，减少肥料、农药对环境的污染和对人体的危害。
开展兽药残留监测工作，逐步解决畜产品中兽药残留超标问题；控制农药、高残留化学薄膜的使用，
推广应用低残留高效低毒农药、生物农药、无残留化学薄膜和生物防治措施，大力发展无公害食品和
绿色食品。
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后记

市场经济条件下，政府与市场的关系已经发生了根本性的变化，政府不可能再运用计划经济手段直接
控制经济和产业发展。
制定符合市场经济原则的产业发展规划，指导各地经济和产业发展方向，明确产业发展重点，确定政
府扶持、引导社会资本投资方向，已经成为各地各级政府宏观调节经济的主要手段。
建立符合市场经济要求的现代产业规划理论体系，总结各地各主要行业产业规划实践已有的经验和教
训，具有非常重要的意义。
由于我国正处于向社会主义市场经济转轨时期，产业规划体系编制、执行和分析手段还不够完善，经
验也不够丰富，因此，本书在研究我国产业规划理论和方法的同时，采用了较多的案例分析，也借鉴
了发达国家的一些产业发展理论、产业规划理论。
本书主要是为了适应市场经济发展的要求，为使各地各级政府机构及相关管理部门工作人员与经济学
、管理学和社会学各专业师生掌握与运用必要的现代产业规划理论和方法而编写的。
本书写作分工如下：陈文晖负责第一章；郭志海负责第二章；姜桂芬负责第三章；周利庭负责第四章
；张晨瑜负责第五章，鲁静负责第六章到第八章；陈文晖负责第九章到第十三章。
全书由陈文晖、鲁静总纂和定稿。
本书的编写借鉴了国内外众多作者的观点与思想，也借用了中国国际工程咨询公司大量的案例，在此
表示特别感谢。
由于我们水平有限，对现代产业规划理论与方法的研究尚不够系统与全面，书中定有疏漏与错误，望
读者不吝赐教。
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编辑推荐

《产业规划研究与案例分析》：产业规划研究、视角新颖、资料翔实、产业规划编制、内容全面、方
法科学。
研究编制“十二五”规划权威参考。
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