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内容概要

本书是在实地调查和理论研究的基础上写成的。
作者们都是研究“地方政府与公共管理”问题的专家。
他们广泛调查了广东省解决城乡二元结构和改造“城中村”的经验和教训，并在此基础上提出了有益
的对策建议。
这些建议对其他地区有一定的参考价值。
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作者简介

陈瑞莲，中山大学政治与公共事务管理学院教授，博士生导师。
现任教育部人文社会科学重点研究基地——中山大学行政管理研究中心地方政府与区域公共管理研究
所所长，兼任教育部高等学校公共管理类教学指导委员会委员、全国高等教育自学考试指导委员会委
员、中国行政管理学会教学研究会常务理事、广东省机构编制管理研究会副会长等。
主要研究领域为地方政府与区域公共管理。
公开出版的著作有《珠江三角洲公共管理模式研究》、《区域公共管理导论》、《区域公共管理理论
与实践研究》等九部，并在《政治学研究》、《中国行政管理》等刊物发表论文八十余篇。
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书籍目录

前言上篇  理论反思与政策审视　第一章　城乡二元结构的理论源流与制度约束　　一　城乡二元结
构的理论源流　　　（一）国外城乡二元结构理论的缘起和发展　　　（二）国内城乡二元结构研究
现状　　二　我国城乡二元结构的制度约束与城乡分割　　　（一）制度约束　　　（二）城乡分割
　第二章　广东城乡二元结构的现状及瓶颈　　一　广东城乡二元结构的现状与问题　　　（一）共
性问题：“三农”问题突出　　　（二）珠三角地区的突出问题　　　（三）东西两翼和粤北山区的
主要问题　　二　广东缓解城乡二元结构问题的基本做法　　　（一）总体概况　　　（二）广州：
稳步推动“城中村”改制和“中心镇”建设　　　（三）深圳：实施“同富裕工程”，推进全面城市
化　　　（四）佛山：组团城市建设下的城乡一体化变革　　　（五）兴宁：山区“三化”齐头并举
　　三　进一步缓解广东城乡二元结构的困难与瓶颈　　　（一）流动人口与农村劳动力素质问题　
　　（二）失地农民的就业意愿与城市认同问题　　　（三）欠发达地区城市化建设资金短缺与配套
政策问题　　　（四）“村改居”中的利益博弈问题　第三章　广东解决城乡二元结构问题的政策评
估　　一　广东解决城乡二元结构问题的基本政策　　　（一）加大财政投入，支持农村发展　　　
（二）进行税费改革，减轻农民负担　　　（三）鼓励农业产业化经营，完善农业服务体系　　　（
四）改善农村社会服务，建立农村社会保障制度　　　（五）完善农村城市化的政策设计，推动农村
城市化进程　　　（六）发展县域经济，改善农村经济环境　　　（七）统筹城乡居民就业，加快农
村劳动力转移　　　（八）改革户籍制度，降低城市化的门槛　　　（九）改革土地管理制度，确保
农民的土地权益　　　（十）深化粮食流通体制改革，培育市场流通体系　　二　现行解决城乡二元
结构问题的政策缺陷　　　（一）对城乡二元结构问题认知不足　　　（二）政策设计缺乏系统性，
资源投入不足　　　（三）制度创新力度不够　第四章　广东解决城乡二元结构问题的机遇与挑战　
　一　广东解决城乡二元结构问题面临的机遇　　　（一）国家宏观政策的调整　　　（二）省政府
高度重视，支持力度大　　　（三）政府财力雄厚，具备财政条件　　　（四）进入工业反哺农业的
发展阶段，具备了对农业进行支持和保护的能力　　　（五）进入城市化快速发展阶段，可以有效地
转移农村人口　　二　广东解决城乡二元结构问题的挑战　　　（一）解决城乡二元结构问题的制度
挑战　　　（二）解决城乡二元结构问题的其他制约因素　第五章　国内外解决城乡二元结构问题的
经验与启示　　一　国外统筹城乡发展的经验与教训　　　（一）发展中国家统筹城乡发展的实践　
　　（二）发达国家统筹城乡发展的实践　　　（三）国外统筹城乡发展的经验与启示　　二　国内
解决城乡二元结构问题的模式及经验　　　（一）国内统筹城乡发展的若干模式　　　（二）基本做
法与主要经验　　三　国内外破解城乡二元结构的几点启示　　　（一）立足自身实际，注重发挥自
身优势　　　（二）加大对农业经济发展的扶持和保护力度　　　（三）坚持走发展中小城镇的道路
　　　（四）坚持统筹协调，做好规划与管理　　　（五）坚持以人为本，充分考虑和照顾农民利益
　第六章　解决广东城乡二元结构问题的思路与对策　　一　观念反思　　　（一）正确认识城市化
与工业化的相互关系问题　　　（二）正确认识城市化与农村剩余劳动力的转移问题　　　（三）理
性看待户籍制度与城乡二元结构问题的关系　　　（四）重视城镇化过程中物质形态的一体化与文明
形态的二元性问题　　二　总体思路　　三　对策建议　　　（一）财税体制改革　　　（二）农村
产权制度创新　　　（三）劳动与社会保障制度改革　　　（四）户籍及其相关配套制度改革下篇  
典型探索与专题研究　第七章  佛山市解决城乡二元结构的实践探索之一：农村城市化的政策设计　
　一　佛山推进农村城市化的政策设计　　　（一）统筹城乡建设，加强城市规划对城镇化进程的引
导　　　（二）改革户籍制度，实施统一的户籍管理　　　（三）改革计划生育管理制度，减少城镇
化的阻力　　　（四）深化征地制度改革，维护失地农民的权益　　　（五）统一城乡就业管理制度
，建立农村富余劳动力培训和就业引导机制　　　（六）完善相关的社会保障制度，消除城市化进程
中不确定因素的影响　　　（七）实施“村改居”工程，推进“城中村”改造　　二　佛山城市化政
策推进中遇到的障碍及原因　　　（一）农民对城市化的抗拒　　　（二）集体资产难以量化处置　
　　（三）失地农民的就业困境　　　（四）财政资源的约束　　　（五）政策的联动性不足，集体
行动困难　　三　佛山推进农村城市化的启示　　　（一）现有农村城市化政策设计的科学性有待加
强　　　（二）推进农村的城市化面临城乡二元结构的制约　　　（三）政府需要转变职能，发挥市
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场机制的作用　　　（四）地方政府需要正确处理城市化与农业发展的关系　　　（五）推进农村的
城市化，必须坚持科学的发展观　第八章  佛山市解决城乡二元结构的实践探索之二：“村改居”　
　一　佛山“村改居”的背景分析　　　（一）佛山城乡二元结构情况　　　（二）佛山“城中村”
问题的困扰　　　（三）城市化进程中村委会管理模式的困境　　二　佛山“村改居”的政策设计　
　　（一）佛山“村改居”的基本情况　　　（二）佛山“村改居”的具体政策　　三　佛山“村改
居”的问题分析　　　（一）“村改居”过程中的利益博弈　　　（二）佛山“村改居”政策的成效
　　　（三）佛山“村改居”的困境　　四　科学推进“村改居”的对策思路　　　（一）以科学发
展观指导“村改居”工作　　　（二）协调“村改居”各主体间的利益关系　　　（三）建立有利于
“村改居”的制度和政策环境　　　（四）推动政府职能社会化，从根本上减轻政府负担　第九章　
佛山市解决城乡二元结构的实践探索之三：  城乡结合部社区管理　　一　佛山城乡结合部社区发展
状况与存在问题　　　（一）佛山城乡结合部社区分布与主要形式　　　（二）佛山城乡结合部社区
的主要特征　　　（三）佛山城乡结合部社区发展中存在的问题　　二　佛山城乡结合部社区发展中
存在问题的政府职能因素分析　　　（一）发展观念偏差　　　（二）职能重点偏离　　　（三）职
能关系不清　　　（四）职能方式单一　　三　佛山城乡结合部社区发展中发挥政府职能作用的思路
与对策　　　（一）树立科学的城市化观念和社区发展观念　　　（二）明确政府在城乡结合部社区
发展中的角色定位　　　（三）把握政府推动城乡结合部社区发展的职能重点　　　（四）理顺职能
关系,重构职能载体　　　（五）转变职能方式，促进社区居民对社区发展的参与　第十章　佛山市解
决城乡二元结构的实践探索之四：顺德农村集体土地管理的改革　　一　顺德城市化进程中农村集体
土地利用管理的历史与现状　　　（一）城市化初步发展时期的农村集体土地利用管理　　　（二）
城市化快速推进时期农村集体土地利用管理　　　（三）城市化水平及质量显著提高阶段的农村集体
土地利用管理　　二　顺德城市化进程中农村集体土地利用管理的问题分析　　　（一）农业用地减
少过快，非农建设用地量过大　　　（二）土地利用结构不合理，利用效益低　　　（三）土地闲置
量大，闲置时间较长　　　（四）农民的土地权益受损，农村经济发展趋弱　　　（五）政府征用地
行为不规范，违法用地仍然相当严重　　　（六）农民与政府在土地利用上的矛盾较大，社会不稳定
因素增多　　三　顺德城市化进程中农村集体土地利用管理的对策思考　　　（一）调整行政区划，
使城市发展的空间布局更加科学　　　（二）节约集约利用土地，提高土地利用效益　　　（三）维
护并保障农村集体经济组织和农民的土地权益　　　（四）保护耕地，保障农业的稳步发展和良好的
城市生态环境　第十一章　广州市、深圳市、珠海市“城中村”改造机制比较研究　　一　问题的缘
起　　　（一）“城中村”——城乡二元结构体制下的城市独特景观　　　（二）珠三角“城中村”
改造现状　　　（三）“城中村”改造的难点　　二　广州、深圳、珠海的“城中村”改造机制　　
　（一）广州市“城中村”改造机制　　　（二）深圳市“城中村”改造机制　　　（三）珠海市“
城中村”改造机制　　三　广州、深圳、珠海“城中村”改造机制比较分析　　　（一）政府在“城
中村”改造中充当的角色不同　　　（二）政府和市场的作用不同　　　（三）珠海市“城中村”的
改造取得成效的原因分析　　四　“城中村”改造比较研究的启示　　　（一）历史理性和现实理性
相互结合　　　（二）让利与共赢有机统一　　　（三）政府与市场间的中庸之道　第十二章　广东
省农村土地流转的现状分析与政策建议　　一　广东农村土地流转发展状况分析　　　（一）广东农
村土地流转的总体情况　　　（二）广东农村土地流转的特点　　　（三）广东农村土地流转中存在
的问题　　二　广东农村土地流转的约束机制　　　（一）农村土地流转的产权基础　　　（二）集
体所有制对农村土地流转的影响　　　（三）外部环境因素对农村土地流转的约束　　三　促进广东
农村土地流转的政策建议　　　（一）改革农村土地制度，完善土地流转立法　　　（二）创造有利
于农村土地流转的外部环境　　　（三）规范地方政府、村委会等特殊主体行为　　　（四）建立健
全农村土地流转市场附录　广东省解决城乡二元结构问题的部分文件　广东省城镇化发展纲要（粤
发[2004]7号）　关于推进城镇化的若干政策意见的通知（粤发[2007]7号）　广东省集体建设用地使用
权流转管理办法（草案）（粤府令第[100]号）　广东省城乡居（村）民最低生活保障制度实施办法（
粤府令第[52]号）主要参考文献后记
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