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内容概要

　　信息披露制度的产生源于所有权与经营权相分离，所有者为了更好地监督企业经营者的经营行为
，了解企业的经营状况，必然要求经营者向其提供可以反映企业运营状况的信息。
信息披露制度已经成为当今证券市场用以保护投资者和监督上市公司的重要工具，并得到了广泛的认
可。
　　同上市公司相比，国有企业也存在两权分离和委托－代理关系，国有企业的所有者与上市公司的
所有者一样需要面对由委托－代理引发的众多监督问题。
笔者认为将上市公司的信息披露制度引入国有企业治理机制中，必将有利于提升国有企业经营的透明
度，增加国有企业经营者的违约成本，提升国有企业的监督效率和效果。
　　《公开与透明：国有大企业信息披露制度研究》将研究对象界定为国务院国有资产监督管理委员
会管理的国有大企业，这些国有大企业对于国民经济具有举足轻重的作用，对其信息披露制度的研究
更具理论和现实意义。
　　《公开与透明——国有大企业信息披露制度研究》分为三大部分：导论、正文和结论。
　　导论部分界定了《公开与透明：国有大企业信息披露制度研究》的研究问题和研究对象，提出了
本书的研究意义，介绍了《公开与透明：国有大企业信息披露制度研究》的基本研究思路、研究方法
和研究内容设计。
　　正文部分共分为六章。
第一章是信息披露制度的相关理论研究述评，首先从委托－代理理论、有效资本市场假设理论、信号
传递理论和公司治理理论等多个角度对信息披露制度进行理论解析；其次梳理了信息披露制度产生和
发展的历程；最后基于以上两个方面的分析，总结了信息披露制度设计的启示。
第二章是对国有大企业信息披露制度与监督机制的关系探析，通过对国有大企业所应用的主要监督工
具以及其监督现状的分析评价，揭示信息披露制度对提升和完善国有大企业监督机制的作用和意义。
第三章是对上市公司信息披露制度的经验借鉴，主要通过梳理、探析上市公司信息披露制度的形成和
演进历程。
剖析中国上市公司信息披露制度的现状，为中国国有大企业信息披露制度提供经验和启示。
第四章是国有企业信息披露制度的国际比较，在对OECD成员国家和新加坡国有企业信息披露制度和
实践深入研究分析的基础上，为中国国有大企业信息披露制度寻找国际经验。
第五章是中国国有大企业信息披露制度的演进历程和现状的分析，揭示了当前中国国有大企业信息披
露存在的主要问题。
第六章是中国国有大企业信息披露制度的设计，设计的内容涵盖了设计原则、设计框架、设计对策和
支撑要素等方面。
　　结论部分总结了本书的基本结论。
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章节摘录

版权页：   插图：   （5）董事会运作效率低。
国有企业董事会监督常常无效或效率低下。
国有企业公司治理中的国有大股权同样面临严重的委托一代理问题。
国有企业中，国家保留了国有企业的大股权，作为所有者的国家因此也就具有了可以监督管理层的权
利，从而形成有效的治理，但国家却无法有效地履行监督职责，国家虽然可以派出大股东的代理人—
—董事作为专门监督人员进行监督，但又会面临“谁来监督监督者”的问题。
大股东的代理人也可能出于自身利益的考虑有动机去滥用大股东权和监督权，剥夺外部中小股东权，
侵害中小股东的利益。
我国国有企业董事会运作的低效主要体现在：首先，董事的提名受地方政府支配，董事任职资格存在
问题；其次，董事会决策程序易受到大股东、地方政府影响，缺乏独立性；再次，缺少对董事的勤勉
和约束规定，董事会对公司经营不够负责；最后，一些经过改制的国有企业，虽在形式上完成了公司
化的改制，建立了现代的公司治理结构。
但在实际上，原有的领导班子基本不变地担任经营层职务，而且还进入了董事会，造成了董事会成员
与经营层的高度重合，董事会被经理班子控制，公司权力过度集中，董事会对经营层的监督形同虚设
。
董事会的低效运作很难保障其应该承担的监督职能，通过引入独立董事制度可以弥补董事会监督实效
的不足，加强对经理层的监督。
 基于上述制度背景和条件的限制，中国国有企业开始了引入独立董事这一现代公司治理制度的优秀成
果的尝试，中国国有企业特别是国有大企业独立董事、外部董事制度的构建主要开始于国务院国有资
产监督管理委员会（以下简称“国资委”）成立后，下一节将对中国国有企业中独立董事制度、外部
董事制度相关规定进行梳理和总结。
 2.国有企业独立董事及外部董事的相关规定 2004年6月7日，国资委颁布《关于国有独资公司董事会建
设的指导意见（试行）》，旨在指导国有大企业开展国有独资公司建立和完善董事会试点工作，加强
董事会建设。
其中，对选任及程序做出了原则性规定，“国资委选聘外部董事，可以特别邀请国内外知名专家、学
者、企业家；可以从国有大企业有关人员中挑选；可以面向社会公开选聘。
逐步建立外部董事人才库制度，向全社会、国内外公开信息，自愿申请入库，经审核符合条件的予以
入库，国资委从人才库中选聘外部董事”。
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编辑推荐

《公开与透明:国有大企业信息披露制度研究》的核心工作就是通过借鉴国有企业信息披露制度的国际
经验和上市公司信息披露制度的实践经验，针对中国国有大企业信息披露的演进历程和发展现状，提
出一个适合中国国有大企业的信息披露制度设计框架，并且针对这一框架提出了相应的对策和建议。
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