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内容概要

　　《税收征管执法风险与监管研究》试图对国外的税收风险管理理论系统梳理，在借鉴OECD和欧
盟税收风险管理指导原则的基础上，结合我国税收征管执法实际，研究我国税征管执法风险的自身规
律，构建我国税收征管风险管理理论体系及实现步骤，提出税收征管执法风险的监管对策。
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章节摘录

　　（2）由于定额纳税小型户企业一般无需建账，控方所谓的“账外账”是事务所为方便管理而设
立的当事人不要发票的现金账，而非为偷税而建立的账册，在稽查部门查账时主动交出该账，协助调
查，说明被告人主观上根本没有偷逃税款的故意。
如果故意要偷税，这些收入完全可以直接处理，没必要建账被作为日后偷税的证据。
由于偷税罪是故意犯罪，是否具有偷税的主观故意是区别罪与非罪的关键，被告单位和陈德惠没有偷
税的故意，不构成偷税罪。
　　（3）被告人陈德惠的行为不符合《刑法》第201条规定的偷税罪的客观特征，即不具有采取“伪
造、变造、隐匿、擅自销毁账簿、记账凭证”、“在账簿上多列支出或不列、少列收入”、“经税务
机关通知申报而拒不申报或者进行虚假的纳税申报”的手段，不缴或少缴应纳税款的行为，不应认定
为偷税罪。
　　（4）起诉书中依据的《大连市税收征收管理条例》第41条的规定不能作为认定被告人构成偷税罪
的法律依据。
因为《刑法》第201条偷税罪在立法上采用的是“叙明罪状”，即具体、细致、明确地规定了偷税罪的
构成特征，其中根本没有“违反国家及地方性税收法规”这样的规定。
认定偷税罪只能依据《刑法》第201条的规定，而不能依据其他什么“国家及地方性税收法规”。
　　但一审法院没有采纳辩护人的意见，经审理认为：被告单位系合伙企业，被告人系被告单位直接
负责的主管人员，均系国家税收法规规定的纳税义务人，却无视国法，故意违反国家税收管理制度，
采取另立记账凭证（含未出收据现金账）、少列收入，或进行虚假的纳税申报等手段，少缴应纳税款
，所偷税的数额占应纳税款的30%以上，且偷税额达114万元。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　浙江省哲学社会科学重点研究基地——浙江财经学院政府管制与公共政策研究中心，浙江省高校
人文社会科学重点研究基地——产业经济学研究成果。
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