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内容概要

《中国养老金发展报告2011》由著名社会保障专家郑秉文主编，是国内公开出版的首部养老金专题报
告，反映了中国养老金制度发展的整体状况。
全书由主报告和九个分报告组成，分为多支柱养老金发展篇、养老金改革篇和养老金动态篇三个部分
。

主报告全面总结和评估了中国多层次养老金制度的基本运行态势，认为中国各项养老基金积累均达历
史最好水平，覆盖范围也创历史最高，制度可持续性和支付能力都得以较大提高；但由于制度设计和
政策缺位等原因，中国养老保障体系仍存在较多问题和制约因素，面临严峻挑战，如基本养老保险基
金的保值增值、企业年金税优政策缺失、全国社保基金和商业养老保险的潜力仍有待提升等问题。

多支柱养老金发展篇由基本养老保险、企业年金、全国社保基金、商业养老保险四个专题报告组成。
专题报告全面评估了各项养老基金的运营情况，详尽地分析了养老金计划覆盖面、基金收支规模和投
资绩效等方面的公布数据，并对养老金制度未来的改革和发展趋势进行展望。

养老金改革篇的两个分报告以欧债危机背景为研讨主题，以希腊为案例，从“老龄化成本”带来的财
务负担角度，揭示了2011年欧债危机爆发的养老金诱因；进而对比分析中国的养老金保障制度，提出
了欧债危机教训对中国养老金改革的六大启示。

养老金动态篇跟踪和分析了国内外养老金改革的热点问题，对近年来国内养老金改革的争议性问题、
全球主要地区和国家的养老金制度改革趋势做了总结归纳。
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作者简介

　　郑秉文，经济学博士，中国社会科学院拉丁美洲研究所党委书记、所长，中国社会科学院世界社
保研究中心主任，教授，博士生导师，政府特殊津贴享受者；人力资源和社会保障部咨询专家委员会
委员，全国社会保险标准化技术委员会（SAC/TC474）委员，十几所大学兼职教授；自1985年以来，
发表论文、文章、内参等500多篇，英文论文十几篇，著述和译著十几种，合计800多万字左右；主要
代表作有《经济理论中的福利国家》（《中国社会科学》，2003年）、《养老保险&ldquo;名义账
户&rdquo;制的制度渊源与理论基础》（《经济研究》，2003年）、《中国企业年金何去何从--从谈起
》（《中国人口科学》，2006年）、《中国企业年金的治理危机及其出路--以上海社保案为例》（《
中国人口科学》，2006年）、《论中国企业年金当前的任务与改革的方向》（《保险与社会保障》第2
辑，中国劳动社会保障出版社2007年）、《中国企业年金发展滞后的政策因素分析--兼论&ldquo;部
分TEE&rdquo;税优模式的选择》（《中国人口科学》，2010年）、《&ldquo;中等收入陷阱&rdquo;与
中国发展道路--基于国际经验教训的视角》（《中囡人口科学》，2011年）等。
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书籍目录

序言一　戴相龙
序言二 王伟光
主报告　快速发展中的养老金改革：中国的机遇与挑战——兼论欧债危机下的养老金改革
 一、基本养老基金迅速膨胀，但喜忧参半，其中原因应引起高度重视
 二、企业年金初具规模，但政策缺失严重，没有引起高层的足够重视
 三、全国社保基金业绩优异，但总体规模较小
 四、商业养老保险作用日益重要，但政策仍需不断完善
 五、欧债危机不断加深，为中国养老金改革提出六点重要启示
第一部分　多支柱养老金发展篇
　分报告一
 一、城乡基本养老保险制度扩面速度加快，总体参保状况有所改善
 　 (一)城镇职工基本养老保险制度扩面速度加快，制度赡养率略有下降
 　(二)企业部门职工基本养老保险参保状况有所改善
　 (三)各个省份城镇职工基本养老保险参保状况差异很大
 　 (四)新农保参保人数突破I亿大关，2800多万老年农村居民受益、
 二、城乡基本养老保险基金收支结余规模扩大，但制度财务压力未见缓解
　 (一)城镇职工基本养老保险基金总收入存在两大结构性问题
 　 (二)企业部门基本养老保险征缴收入前期快速增长，但后期增速大幅度下降
 　(三)城镇职工基本养老保险基金总支出具有两个特点
第二部分　养老金改革篇
第三部分　养老金动态篇
附录　中国养老金改革大事记
编后记
中国社会科学世界社保研究中心简介
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章节摘录

　　第二，积极制定并完善各项基金监管措施。
　　国家有关部门一直在努力制定和完善基本养老保险基金的各项监督措施，例如，1999年6月，财政
部、原劳动和社会保障部联合颁布的《社会保险基金财务制度》列出了六个方而的相关违纪或违法行
为，并提出了相应的处理办法；2001年5月，原劳动和社会保障部颁布了《社会保险基金监督举报工作
管理办法》和《社会保险基金行政临督办法》；2003年3月，原劳动和社会保障部制定了《社会保障基
金现场监督规则》；2006年11月，原劳动和社会保障部制定了《社会保险基金要情报告制度》；2007
年1月；原劳动和社会保障部制定了《社会保险经办机构内部控制暂行办法》；2009年7月，人力资源
和社会保障部、国家档案局联合颁布了《社会保险业务档案管理规定（试行）》；2010年3月，人力资
源和社会保障部发布了《人力资源社会保障行政复议办法》；等等。
2010年10月出台的《社会保险法》规定了一系列强化社会保障基金监督的措施，尤其值得一提的是加
大信息披露力度，提高透明度。
例如，第70条规定，社会保险经办机构应当定期向社会公布参加社会保险情况以及社会保险基金的收
入、支出、结余和收益情况。
第74条规定，社会保险经办机构应当定期将个人权益记录单免费寄送本人。
这些措施在很大程度上完善了基本养老保险基金监管制度。
　　第三，不断强化基金监管行动。
　　国家有关部门一直在不断强化基本养老保险基金监管行动。
国务院多次召开会议，要求加强社会保险基金监管工作。
国家各部委也多次采取联合行动进行社会保险基金专项治理，例如，人力资源和社会保障部、财政部
、中国人民银行、国家税务总局、监察部、国务院纠风办和全国社会保障基金理事会在2008年7月联合
颁发了《社会保险基金专项治理工作方案》，并共同采取了专项治理行动。
原劳动和社会保障部也曾经颁发了一系列通知，要求各个省份采取相关监管行动：2002年2月，要求采
取书面稽核与实地稽核相结合的方式开展基本养老保险费征缴稽核和基本养老金领取资格核查L：作
；2002年5月，要求各个省份进一步完善《社会保险审计检查证》发放办法，规范申领工作程序，切实
管好用好基金；2005年6月，要求各个省份开展社会保险基金非现场监督工作；2005年12月，要求做
好2006年度社会保险基金预算和2005年度社会保险基金年报编报工作；等等。
后来成立的人力资源和社会保障部又采取了一系列行动：2008年5月下发通知，要求规范社会保障卡发
放和管理工作；2009年10月组办了由省级和地市级基金监督机构监督人员参加的&ldquo;社会保险基金
临督业务培训班&rdquo;，帮助他们学习了解社保基金监管政策、监管实务及国际有关监管经验和监管
发展趋势，研讨基金监管工作中有关热点重点难点问题，提高社保基金监管的能力和水平；2010年4
～7月组办&ldquo;社会保险经办机构负责人培训班&rdquo;，提高了他们的业务水平；2010年4月下发通
知，要求各个省份人力资源和社会保障部门开展社会保险标准化工作；2010年6月又下发通知，要求各
个省份人力资源和社会保障部门开展社会保险业务档案管理业务达标工作；等等。
这些监管行动及时解决了基本养老保险基金运行中的一些再要问题，保障了基金安全，促进了基金良
好运行。
　　&hellip;&hellip;
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