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前言

　　这本书是国家发展和改革委员会投资研究所集中了众多骨干研究人员，经历近一年的深入调查研
究而完成的。
它凝聚了投资研究所多年的研究成果，是集体智慧的结晶。
浏览全书，给我留下的深刻印象是：　　其一，全局理念。
固定资产投资活动对经济社会发展的影响具有全局性，这本书不是研究某一方面、某一领域的投资问
题，而是从全局着眼，就关涉经济协调发展和社会全面进步的重大问题、重要产业和重要领域投资所
起到的作用进行了可贵探索和深刻论述。
诸如：如何通过投资的合理安排来促进消费、投资与净出口之间的协调均衡；促进国内与国外以及地
区之间的协调发展；促进资源环境“瓶颈”约束的重大突破；促进“三农”问题的有效解决；促进新
型工业化的迅速实现；促进生产服务业的加快发展；促进和谐社会的顺利构建；等等。
在这些方面，均存在不同问题和各种矛盾，而对如何解决却众说纷纭、歧见频呈，如果投资安排失当
，势必影响到科学发展观的全面贯彻落实，所造成的损失也不是局部的。
对此，作者有足够的认识，因而在论述和分析上，都是从全局看局部，力求避免片面和偏颇。
　　其二，战略理念。
由于固定资产投资尤其是重大项目建设，对经济社会发展影响不是暂时的，然而某些投资主体只顾眼
前利益、不顾长远利益，以致形成无效甚至负效投资的情况屡见不鲜。
因此，必须强调从长远着眼，具有战略性思维，进行战略性安排。
本书一大特点就是对所研究的重大领域投资的战略目标、战略重点、战略路径、战略举措等都进行了
详尽的阐述和论证。
例如：对我国消费、投资与净出口的未来协调发展的战略选择，对资源环境和生态保护投资的战略目
标、战略重点地区及投资力度的确定，对解决“三农”问题的远景思考及2020年农民收入增长目标预
测，对未来构建创新型、节约型、生态型、集约型的新型产业关系的设想，对具有知识智力密集度高
、产业附加值大、资源消耗低、环境污染少等特点的生产服务业的加速发展及其在服务业增加值
和GDP中所占比重的预测，对教育、卫生、社会保障等社会事业未来投入展望，等等，均进行了前瞻
性的分析论证。
这对最大限度地减少和避免战略性失误会有很大帮助。
须知，战略性失误仍是最大失误，会导致最大的损失。
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内容概要

面对未来，我国固定资产投资逐步呈现主体多元化、目标多样化、资金来源多渠道及利益格局复杂化
的局面，作为利益再分配方式之一的政府投资及投资政策，其决策与实施的相关影响因素将会更加复
杂，客观上要求我们有新的投资思维和投资战略。
本书结合新形势与新要求，从投资与经济社会发展的角度，就投资在突破资源环境约束、加快基础设
施建设、实现产业结构升级、转变发展方式、促进区域协调发展、保持内外均衡以及构建和谐社会等
方面的作用进行了战略性思考，对未来的发展趋势进行了分析与论证。
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章节摘录

　　第二章  农业、农村发展的投资战略　　五、农业、农村投资战略　　1.投资战略足位　　农业农
村投资战略思路是按照科学发展观的要求，紧紧围绕农业和农村经济发展的战略任务与发展目标，实
施适度扩张的投资政策，扩大投资规模，发掘投资潜力，优化投资结构，提高投资效益，促进农业和
农村经济又好又快健康发展。
　　确定上述投资战略思路是基于以下因素的考虑：　　（1）保持农村经济较快增长的需要。
根据经济学乘数—加速数模型，年度固定资产投资规模应比GDP有更快的增长。
若农村经济增长率定位为8％，则要求农村固定资产增长率保持年均10％左右的水平。
实践中，一般经济发展快、经济水平高的地区在农村固定资产投资上的力度相应大一些。
　　（2）解决农业自身发展面临窘境的需要。
应当说，农村固定资产投资主要有三大去处：农村工业、农民购房、农业自身。
从上述对我国农村固定资产投资的产业投向的观察和分析来看，农村工业和农民购房占了农村固定资
产投资的绝大部分，真正用于农业自身的投资明显过低。
2007年，农业占全国农村固定资产投资比重仅为9.79％。
无论是农户还是政府，用于农业支出的比重都很低，乡镇企业和外资更少将资金直接用于农业。
农户投资住房的热情远大于购置生产设备。
农业面临着产业空心化、边缘化的危险。
中国是人口大国，在农业上过于依赖进口，容易在政治上和经济上受制于他国。
　　（3）坚持统筹兼顾，妥善处理好农业农村经济中各方面重大关系的需要。
统筹处理好工业与农业、城市与农村的关系，促进农业现代化与工业化、城镇化协调发展，所有这些
必须通过加大投资力度与投资倾斜力度来解决。
　　（4）寻找我国农村固定资产投资增长突破口——农村基础设施投资——的需要。
农村基础设施可以起到促进农业发展和吸引农村固定资产投资增加的双重作用。
农村基础设施主要包括农田水利建设、农村通水、通路、通电等工程，这些项目均有极强的外部性，
属于公共产品的范畴，理应由政府提供。
一旦政府加大对农村基础设施的投资力度，会激发其他投资主体投资农业、农村的热情。
随着政府对农村基础设施投入的不断增加，农村基础设施将日益完善，广大农民会因为农村抵御自然
灾害能力的加强而加大对农业生产资料的购买；企业会因为通水、通电所带来的便利增加在农村进一
步创业；外商也会随着农村投资环境改善而加大农村和农业的投入。
所以，政府加大对基础设施的投资所引发的连带效应，以及对其他投资主体所带来的心理暗示，是不
可估量的。
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