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内容概要

　　《地方公共财政预算管理改革与实践》通过完整的指标体系和覆盖全国的问卷形式获得了反映我
国各级财政预算管理基本状况、运行特点、措施手段和矛盾难点的一手资料。
考虑到年度间研究工作的衔接，研究对象的范围超过了一般意义上的财政预算管理边界。
课题组将财政预算管理内容划分为四个主要方面：一是标准预算周期管理，也即预算编制、执行、决
策到监督的全过程。
二是全口径预算管理，即对国有资本经营预算、社会保障预算、地方债务预算和政府性基金预算管理
等四个主要领域的考察。
三是财政预算管理改革热点，包括预算民主管理、政府会计改革、预算公开管理、土地收入管理、绩
效预算管理和部门预算改革等方面。
四是财政预算管理外部环境，包括财政管理体制和转移支付、财政信息化管理和财政战略管理等内容
。
在操作层面，研究按照预算宏观管理、预算微观管理和预算管理自我强化三个方面渐次推进，采用突
出重点、体现全面、深入剖析、综合评价的基本范式，沿循确立主题、设计指标体系、编制和组织问
卷、分析数据、提出意见与建议的逻辑关系，整体研究结构坚持多层递进、网状布局、系统展开。

　　《地方公共财政预算管理改革与实践》共分为六个部分。
第一部分为总论，全面论述财政预算管理的性质、特点与内容，并总结和概括我国财政预算管理的基
本情况与问题。
第二部分是指标建构，分析了指标设计的基本思路、原则和要求，并建立了较为完整的、反映管理活
动特点的、易于定量和统计分析的指标体系。
第三部分是对四个领域的预算管理内容进行涵盖省、市、县三级财政的逐项分析，得出地区指标值的
基本情况和全国意义上的平均情况，从而可以定量反映我国预算管理的水平和能力。
第四部分是对财政预算管理的12类一级指标进行综合分析与评价，并按照效率、均衡和协调三项标准
得出省、市、县三级层面综合评价值。
第五部分是发展建议和未来展望，即对问卷和指标反映出来的问题进行分析，提出解决意见，并对未
来的发展提出设想。
第六部分为典型案例，总结了北京市、广东省、浙江省温岭市和河南省焦作市等四个地区在财政预算
管理中好的做法和主要经验。
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章节摘录

　　5.3.10完善财政管理体制与转移支付管理　　财政管理体制和转移支付制度是划分各级政府财权、
加强中央宏观调控、协调地区发展的重要制度安排。
从总体情况看，地方政府在财政体制和转移支付改革中的推进力度很大，省直管县、乡财县管等财政
层级层面的改革深入推进，转移支付和支持可持续发展等新领域的改革也取得一定成效。
但也存在以下不足和问题：如省、市级政府和组成部门调整事权分配、事权标准时，本级财政部门的
参与程度偏低；在共同承担支出责任的事项和项目中，相关责任划分的清楚程度不够；省本级对市、
县财政转移支付中，一般性转移支付的比例不高；市、县间横向转移支付推进缓慢；市、县专项转移
支付资金受上级专项资金的影响明显。
鉴于此，下一步，应从以下几个方面加以完善。
　　（1）提高财政部门在其同级政府和组成部门调整事权分配、事权标准的参与程度　　根据问卷
，只有34%的省级财政部门、59%的市级财政部门参与事权调整时已经建立起较成熟的参与制度或规
定，有为数不少的省市在事权调整时却基本不听取财政部门意见，也不邀请财政部门参与。
这样使得财力与事权相匹配缺乏有效的基础机制。
下一步，应提高有关省市财政部门在其同级政府和组成部门调整事权分配、事权标准的参与程度。
此外，省级财政还应加强对市、县财政根据事权变化和事权标准改变而建立相应的财政收入分配调整
机制。
　　（2）规范省以下政府支出责任划分，将部分适合更高一级政府承担的事权和支出责任上移，加
快完善县级基本财力保障机制　　目前，以省级财政为例，完全将明确的拨付时间、合理承担比例、
严格而高效的使用规定等事项做到责任划分清楚的仅有14个省区，占样本量的48%。
在多数地方，在省市、市县、县乡共同承担支出责任的事项和项目中，相关责任划分较为模糊。
今后应进一步规范省以下财政收入和政府支出责任划分，将部分适合更高一级政府承担的事权和支出
责任上移，强化省级政府在义务教育、医疗卫生、社会保障等基本公共服务领域的支出责任，提高民
生支出保障程度。
在注意处理好与现行行政管理体制和其他经济管理权限关系的基础上，积极推进省直管县财政管理方
式改革。
强化乡镇财政管理，因地制宜深化乡财县管改革。
把加强县级政府提供基本公共服务财力保障放在更加突出的位置，以满足县级基本财力保障需要，实
现保工资、保运转、保民生为目标，在中央和省级财政加大支持力度的基础上，建立和完善奖补机制
。
　　⋯⋯
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编辑推荐

财政部财政科学研究所专著的《中国：财政管理科学化、精细化研究报告(2011)——地方公共财政预
算管理改革与实践》深入调查和分析预算编制、执行、决算、监督和公开的各个环节，涉及财政部近
年来着力推进的部门预算改革、政府收支分类改革、国库集中收付改革和预算绩效管理改革等重大改
革措施，以及健全政府预算体系、实施中长期滚动预算管理、推动资产管理与预算编制有机结合、建
立健全一体化预算执行动态监控机制和全过程监督机制等财政管理前沿动态，重点反映了与预算管理
的科学化、精细化效果紧密相关的完善县乡财政机构的运行机制、推进财政部门内部基层单位建设、
强化基层预算单位的责任意识和大幅减少代编预算规模等“两基”建设工作。
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