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前言

自20世纪30年代的世界性经济大危机以来，关于公共经济管理的地位与范围的争论就一直没有停止过
。
市场原教旨主义在经济大危机的残酷现实面前受到极大的质疑，历史给予了凯恩斯主义产生、发展的
土壤，也使经济学理论尤其是公共经济学有了长足的发展。
国家干预的政策理念，伴随着提供公共产品与服务、应对自然垄断、解决外部性、调节收入分配、促
进经济增长与充分就业等诸多公共经济范畴与政策大行其道。
直至20世纪60年代，凯恩斯主义由于不能解释“滞胀”现象而受到自由经济学派的批评，凯恩斯主义
也开始丧失其经济学领域的“垄断地位”，随之而来的是“百家争鸣”的经济学“春秋时代”，凯恩
斯主义似乎要不“吃香”了。
然而，诚如“三十年河东，三十年河西”的中国民谚所说的轮回规律，从近年的全球性金融危机与经
济萧条发生后各国政府纷纷采取的应对措施来看，国家干预的凯恩斯主义理念又大有卷土重来、重执
牛耳之势，世界似乎又迎来了公共经济学的春天。
撇开可能相当长时间内都难以有定论的理论争论，我们也不去讨论公共经济管理与私人经济管理的“
你进我退”问题，而专注于属于公共经济管理范围内应该如何履行其公共职责的研究，又何尝不是一
种务实的治学之道。
令人欣喜的是，上海金融学院公共经济管理学科的一批名不见经传的年轻学子，有志于潜心研究公共
经济管理问题，并将部分先期研究成果以“公共经济管理学术文库”冠名集结出版，这将为公共经济
管理研究园地带来一批丰硕的果实。
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内容概要

构建“公共经济管理学术文库”，是上海金融学院在财政经济学学科建设中的一个大胆尝试。
作为一个文库建设，不能期待一蹴而就，它必将是一个长期的、不断推陈出新的过程。
我们正处在一个社会急剧变革的时代，我国的经济与社会发展和改革开放事业也正面临着许多新问题
。
其中，公共经济管理领域的改革与发展更是方兴未艾，这为我们从事公共经济管理领域的研究提供了
丰富的选题。
从大的方面来说，公共经济、公共管理与公共政策都是公共经济管理研究应该关注的领域；从小的方
面来说，政府理财、公共预算、财政收支、财政管理、财政分权、社会保障、收入分配、财政政策、
国有资产经营管理、公共事业、城市治理、非营利组织、政府创新等等，都可以成为公共管理问题研
究切入的视角。
我期待着“公共经济管理学术文库”的选题进一步丰富，内容进一步充实，水平进一步提升。
有道是“众人拾柴火焰高”，我也期待着有更多的有志于从事公共经济管理研究的学者加入这一行列
。
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章节摘录

插图：目前，从理论上说，只有政府会计才是最接近GFS微观基础的数据来源的。
对微观经济进行定量化的最佳工具就是会计核算。
企业会计作为微观经济单位内部管理的工具，已经具有很长的历史，并且已经建立起了一整套严谨、
公认的理论和方法框架。
政府会计记录政府单位的微观运行数据，也是获知其运行基本信息的天然工具，因此从理论上说，也
是为GFS提供微观数据来源的最恰当的途径。
即便如此，也并不是所有类型的政府会计都能胜任GFS的微观基础，只有权责发生制政府会计才有可
能提供符合要求的数据。
而、即使是杈责发生制政府会计，也只有极少部分项目可以通过直接加总得到GFS宏观指标，绝大部
分项目都必须要通过调整或者重新处理，才能符合GFS的要求。
因此，GFS的微观数据来源就是公共部门会计，如果构建一个科学、恰当、完整的转换过渡框架，政
府会计数据就能构成GFS的微观基础。
GFS的数据归根结底来源于政府会计核算所提供的信息。
GFS所反映信息的完整性和真实性，很大程度上取决于政府会计核算所提供信息的真实可靠程度。
可以说。
政府会计核算对于GFS起着“基石”作用。
而GFS则可以视为微观信息在宏观层面上的再加工，使之可以直观地揭示政府在宏观经济中所起的作
用。
没有权责发生制政府会计的支持，要推导出完整的2001GFS统计报告是极为困难的；而离开了2001GFS
的框架，政府会计提供的信息在分析功能上则明显地单薄了许多。
本书要进行的研究，就是构建这样一整套由微观的公共部门会计数据向GFS宏观统计数据过渡的一体
化框架，从而获得准确的GFS宏观指标，亦即夯实GFS的微观基础。
选择这一主题，不仅是对GFS理论本身的完善，也是实现GFS从理论应用于实践的重要环节，更是为
我国进一步深化现代财政改革提供理论上的依据和铺垫。
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编辑推荐

《政府财政统计核算一体化研究:以微观基础为视角》是公共经济管理学术文库。
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