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内容概要

本书是我主持的2004年国家社会科学基金一般项目  《我国社会保障融资问题研究》的最终研究成果。
我国社会保障是一个庞大的体系。
在课题研究中，我们不是将研究铺开在我国社会保障融资问题的方方面面，而是将研究目标聚焦于我
国社会保障最重要的內容——社会养老保险的融资问题上，力求把问题研究得更为深刻、透彻。
      在课题启动后，我曾组织课题组成员几次赴江苏、安徽等地对社保融资问题进行实地调研，并获得
了一大批富有价值的原始资料。
此为本课题顺利开展及本书成功面世提供了重要支撑。
在此，我对在本课题组调研中给予大力协助的江苏省社保系统、安徽省社保系统和江苏省财政系统、
安徽省财政系统表示感谢。
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章节摘录

　　西方关于融资的文献主要是围绕着养老保险融资模式选择的“公平”和“效率”问题展开的，并
且主要运用世代交叠模型和生命周期模型作为融资理论的研究工具。
此外，在融资方式上，国际劳工组织关于税和费的问题有鲜明态度，认为缴费具有与待遇的直接关联
性，更能培养缴费者的积极性，而税收的用途不清晰，并且缺乏对等性，不利于调动受保人的积极性
，因此推崇社会保障税的融资方式；在增加融资渠道问题上，许多国家把资金投资的增值作为养老基
金融资重要来源之一，等等。
　　二、影响养老保险融资模式选择的其他因素　　上述学者和机构关于养老保险融资模式选择的讨
论，大部分是从养老保险的融资制度本身来考虑的。
其实，对于一种制度的选择除了考虑其本身所带来的经济效率外，还需考虑一些外在的影响因素。
　　（一）人口年龄结构的发展变化趋势　　一般来说，老年人口的多少往往成为社会养老保险收支
规模的决定因素。
由于经济的发展，人民生活水平的提高，平均寿命的延长，老年人口不断增多，人口老龄化已成为全
球普遍趋势。
如果在未达到人口老龄化高峰之前，老年人口较少、增长较慢，养老金支出规模不大所采取现收现付
模式筹集资金是适当的话，那么当人口老龄化发展迅速之时，养老金支出就会急剧膨胀，成为国家经
济发展的严重负担，这时再实行现收现付制的筹资模式就十分困难了。
另外，要建立一定量的储备基金，势必要提高收费率，这种情况势必对企业和个人都会造成负担，因
此，应在老年人较少、社会保障费率较低的情况下，提前考虑人口结构变化对社会保障支出规模的影
响，采取完全积累制融资模式，预先建立一定的储备基金，就可以从容应对未来人口老龄化对养老保
险制度所带来的财务挑战，从而确保国民经济稳定协调可持续发展。
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