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前言

在市场经济条件下，政府是建基于民意和公共权力之上的一种政治性组织。
政府的基本使命是响应公众的需求，为公众提供公共产品和服务，谋求公共利益。
但是，公共产品和服务的提供要消耗经济资源，即要付出成本，这种成本不可能通过消费者自愿捐款
的方式得到补偿，因此，运用国家强制力对私人部门进行征税成为公共提供的主要成本补偿机制。
政府通过征税方式将资源从私人部门向公共部门转移的过程中，必然要耗费一定的资源，它是满足资
源配置效率不可避免的成本，这种成本即为税收征纳成本。
合理控制税收成本，有利于组织财政收入，减少税收对经济的扭曲，实现公平与效率目标。
因此，税收成本问题日益受到世界各国的关注。
遗憾的是，由于受传统治税理论和思想的影响，我国税收实践中长期以来存在着不重视税收成本的现
象：上至决策部门，下至各级执行机构，认为只要能完成税收计划任务，多增加税收收入，就可以不
惜成本增加投入，也不用考虑纳税人的负担，“无本治税”的观念较深。
改革开放以来，我国税收在国民经济中的地位不断得到加强，所起的作用也日益扩大。
但是，税务部门自身，包括社会各界，所关注的关于税收的焦点，仍然停留在不断增长的收入规模上
，很少提及有关税收的成本问题。
近几年来，税收征纳成本作为体现税收分配效率、政府征税的代价以及纳税人所要额外承担的税收负
担的范畴，日益引起了理论界和实践部门的重视。
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内容概要

在我国经济转轨时期，税收收入快速增长的背后税收成本偏高已是不争的事实。
这就引发了以下两个问题：为什么我国税收成本如此之高?如何有效降低税收成本?⋯⋯本书系统全面
的研究了我国税收征管成本。
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章节摘录

插图：二、研究税收征管成本问题，有利于我国税收制度和税收政策的进一步完善税制优化理论认为
，改革一国的税收制度，调整一国的税收政策，除了考虑公平与效率两大因素外，还应该考虑税收成
本问题，选择合理的税收制度是降低税收征纳成本、减少税收额外损失的基础。
我国目前进行的税制改革，主要体现在税收收入规模、税收公平以及税收的宏观调控作用等方面，对
征税成本问题还未引起足够的重视，结果导致了许多征管难度大、操作成本高的税种的出现，我国的
增值税改革就是一个典型的事例。
因此，税收成本是判别税收制度和税收政策能否达到最优的重要标准，它对我国税制改革的进一步深
化和税收政策的更加完善，具有十分重要的现实意义。
三、研究税收征管成本问题。
有利于加强纳税人权利保护意识，提高纳税人与征税人的综合素质我国长期以来漠视纳税人权利，在
税收制度与税收征管制度上缺乏对纳税人权利的保护。
重视税收成本必然会强化纳税人的权利保护意识，提高征税人员的纳税服务意识，对提高纳税人与征
税人的综合素质会起到一定的促进作用。
四、研究税收征管成本问题，有利于完善我国的税收征管体制。
提高税收征管效率我国目前税收征管工作中存在的一大问题是各级税务征管部门只重视上级部门下达
的计划，上级部门对下级单位的考核也是以税收收入的任务完成情况为主要考核指标，我国的税收收
入计划往往又是以财政的需要为主，由此造成了各级税务机关在工作过程中税收成本意识淡薄、效率
低下问题。
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