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前言

　　我国注册会计师全国统一考试制度创建于1991年，至今已经举办了19次考试，累计15.4 万人取得
了全科合格证书，为我国注册会计师行业选拔培养了大批优秀人才。
在此过程中，我们积累了丰富的考试工作经验，考试制度不断健全，社会认知度不断提高，注册会计
师考试成为国内声誉最高的执业资格考试之一，并得到国际同行的广泛认可。
　　近年来，按照财政部领导的要求，为了深人推进注册会计师行业的科学发展，加快实现行业人才
培养和选拔的国际化，建立起符合注册会计师人才成长规律和胜任能力要求并与国际趋同的注册会计
师考试制度，我们在总结考试工作经验的基础上，充分借鉴国际成功经验，研究提出了《注册会计师
考试制度改革方案》，并于2009年1月15日经财政部考试委员会批准发布。
考试制度改革方案主要包括三个方面：一是将注册会计师考试由一个阶段调整为两个阶段，第一阶段
为专业阶段，第二阶段为综合阶段。
二是调整和补充考试内容，在近年来考试内容调整完善的基础上，充实公司战略、风险管理、内部控
制等内容。
三是更加注重考生的综合应用技能，特别是第二阶段考试，整合现行考试制度有关要求，对胜任能力
方面的要求进行分拆和补充，并加以整合，着重考查考生在执业环境中解决实际问题的能力。
　　2009年3月23日，财政部发布《注册会计师全国统一考试办法》（部长令第55号），新的注册会计
师考试制度正式实施。
2009年，我们先后组织了原考试制度下的最后一次考试和新考试制度下的首次专业阶段考试，顺利实
现了考试制度的平稳过渡。
　　2010年新考试制度全面实施，除继续举办专业阶段考试外，将首次举办综合阶段考试。
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内容概要

　　《经济法》以考试改革为依托，主要有以下四方面特点：一是体现了《中国注册会计师胜任能力
指南》和《职业会计师国际教育准则》对考生专业知识、职业技能和职业价值观，以及理解能力、分
析能力和判断能力的要求；二是体现了与国际趋同的原则，力求使本教材与国际普遍认可的注册会计
师考试教材相趋同，为打造中国注册会计师国际通行证起重要支持作用；三是体现了最新颁布的法律
法规的重要内容和原则；四是体现了为保持并不断提高专业胜任能力对新知识、新实务的要求。
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章节摘录

　　（一）代理的概念及特征代理是指代理人在代理权限内，以被代理人的名义与第三人实施法律行
为，由此产生的法律后果直接由被代理人承担的一种法律制度。
代理关系的主体包括代理人、被代理人（亦称本人）和第三人（亦称相对人）。
代理人是代替被代理人实施法律行为的人；被代理人是由代理人替自己实施法律行为，但自己承担法
律后果的人；第三人是与代理人实施法律行为的人。
代理关系包括三种关系：一是被代理人与代理人之间的代理权关系；二是代理人与第三人之间实施法
律行为的关系；三是被代理人与第三人之间承受代理行为法律后果的关系。
代理制度使得个人可以在有限的时间、条件下，通过别人从事民事活动而获得法律效果，扩大了从事
民事法律活动的范围和可能性；代理制度还弥补了无行为能力人、限制行为能力人无法独立从事民事
活动的不足，使得他们可以通过代理制度参加民事活动，充分实现自己的经济利益。
代理具有以下几个法律特征：　　1.代理行为是民事法律行为代理行为以意思表示为核心，能够在被
代理人与第三人之间设立、变更和终止民事权利和民事义务，因此代理行为主要表现为民事法律行为
，如订立合同、履行债务等。
代理人从事的行为主要包括三类：（1）民事法律行为；（2）民事诉讼行为；（3）某些财政、行政行
为，如代理专利申请、商标注册。
后面两种实际上属于准民事法律行为，因为这些行为均包含意思表示要素。
并非所有的民事法律行为都可以代理，某些具有人身性质的民事法律行为（如立遗嘱、结婚等）、双
方当事人约定必须由本人亲自实施的民事法律行为不得代理。
　　2.代理人以被代理人的名义为民事法律行为代理的法律效果并非归属于行为人自身，而是由被代
理人承受。
故法律要求行为必须以被代理人名义实施。
《民法通则》只承认以被代理人名义进行的代理，而不包括以代理人名义进行的代理。
但是，《合同法》第四百零二条、第四百零三条承认了隐名代理制度。
有关具体内容请参见合同法律制度部分的内容。
　　3.代理人是在代理权限内独立向第三人为意思表示代理人在实施代理行为时应独立思考、自主作
出意思表示。
这种意思表示包括代理人向第三人作出意思表示，也包括受领第三人的意思表示。
　　代理人从事代理时还必须拥有代理权。
代理权是代理人能够以被代理人名义实施法律行为，并使该行为的效果直接归属于被代理人的法律资
格。
具体包括有代理权和在代理权限内为法律行为两个方面。
　　4.代理人所为的民事法律行为的法律效果归属于被代理人　　在代理活动中，代理人不因其所实
施的民事法律行为直接取得任何个人利益，由代理行为产生的权利和义务自应由被代理人本人承受。
　　（二）代理与相关概念的区别　　1.代理与委托　　委托又称委任，指依双方当事人的约定，由
一方为他方处理事务的法律行为。
委托与代理有如下区别：（1）行使权利的名义不同。
代理是代理人在代理权限内以被代理人名义进行民事活动，其法律效果直接对被代理人发生效力。
在委托中，受托人既可以以委托人名义活动，也可以以自己的名义活动。
（2）从事的事务不同。
代理涉及的行为以意思表示为要素，故代理的一定是民事法律行为；委托不要求以“意思表示”为要
素，因此委托从事的行为可以是纯粹的事务性行为，如整理资料、打扫卫生等。
（3）代理涉及三方当事人，即被代理人、代理人、第三人；委托则属于双方当事人之间的关系，即
委托人和受托人。
当然，委托和代理也存在一定的联系，如在委托代理中，委托人（被代理人）与受托人（代理人）之
间的法律关系按照委托处理；委托人、受托人及相对人三方当事人之间的法律关系按照代理处理。
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　　2.代理与代表法人组织一定有法定代表人。
法定代表人从事的行为属于代表行为。
代理与代表有如下区别：（1）代表人是法人机关，因此代表人与法人同属一个民事主体；代理人与
被代理人是两个民事主体间的关系，是两个独立的民事主体。
（2）代表人实施民事法律行为就是法人实施民事法律行为，因此不存在效力归属问题；代理人从事
的法律行为不是被代理人的法律行为，只是其效力归属于被代理人。
　　3.代理与行纪行纪指经纪人受他人委托以自己的名义从事商业活动的行为。
行纪与代理的区别体现在：（1）行纪是以行纪人自己的名义实施法律行为；代理是以被代理人的名
义实施法律行为。
（2）行纪的法律效果先由行纪人承受，然后通过其他法律关系（如委托合同）转给委托人；代理的
法律效果直接归属被代理人享有。
（3）行纪必为有偿法律行为；代理既可为有偿，亦可为无偿。
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