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前言

　　2006年，经山东省委宣传部、山东省哲学社会科学研究规划领导小组批准，山东省公共财政制度
与社会保障制度重点研究基地正式成立，该基地挂靠山东财政学院。
2007年，山东财政学院财政学科又被山东省政府确立为山东省“泰山学者”岗位。
以此为契机，我们紧密联系我国经济和社会发展的实际，进一步深入调查研究，对公共财政基本理论
及地方财政与社会保障领域的重大问题，进行了系统的研究，现已初步形成了三个特色鲜明的研究方
向：（1）公共产品和公共服务供给制度的研究。
主要进行了公共产品供给理论和公共服务均等化研究；（2）地方财政研究。
主要对地方财政体制、省级预算管理、税制改革等内容进行了长期、深入的研究；（3）社会保障问
题的研究。
主要进行农村社会保障制度建设、农民工及贫困群体社会保障等方面的研究。
围绕三个研究方向，形成了一系列研究报告和专著，这些研究成果为我们专著出版创造了良好条件。
此专著也是我们承担的国家社科基金项目“促进基本公共服务均等化的公共财政制度研究”
（07BJY147）的前期成果。
　　《农村公共服务与农村财政》这部专著是作者长期深入农村调查研究的基础上，对山东省公共财
政体制框架改革、山东省县乡财政管理体制改革、山东省农村社会保障制度改革、山东省农村剩余劳
动力转移和农民培训等问题进行的专题研究成果，从不同角度展示了山东省农村公共服务、公共财政
和社会保障改革的成果。
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内容概要

《农村公共服务与农村财政》这部专著是作者长期深入农村调查研究的基础上，对山东省公共财政体
制框架改革、山东省县乡财政管理体制改革、山东省农村社会保障制度改革、山东省农村剩余劳动力
转移和农民培训等问题进行的专题研究成果，从不同角度展示了山东省农村公共服务、公共财政和社
会保障改革的成果，揭示了实践中存在的具体矛盾，涉及了许多热点和难点问题，并提出了相关政策
建议。
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章节摘录

　　近年来，中央多次出台“一号文件”，旨在加大公共财政在农村的覆盖面和覆盖力度，缩小城乡
之间基本公共服务的差距。
当前正在推进的农村义务教育、农村合作医疗以及农村最低生活保障制度等诸多机制，无疑使政府重
新承担起了提供农村公共产品与服务的基本职责。
然而，我们发现，上述机制文件、措施或是难以落实到基层，或是在落实的过程中产生了偏差。
加上当前拥有资金支配权的部门缺乏协调机制，造成支农资金被人为割裂，无法发挥应有的规模效应
。
此外，由于没有建立涉及农村居民的直接支付机制，支农资金被挤占、挪用的现象也较为普遍。
另一方面，由于决策机构没有农民自己的代表，农村的公共需求与地域性的偏好无法得到满足，上级
政府提供的支农资金与公共需求偏差较大的现象也是普遍存在的，这等于在资源配置环节偏离了帕累
托原则。
　　农村问题的本质是国家与农民的关系问题。
随着中国经济的快速增长，政府的收入也得到了迅速增长。
这使得扩大政府支出范围、满足包括农村在内的日益增长的公共需求成为可能。
美国社会学家摩尔（1987）指出：农民问题是影响世界主要国家现代化转型的最重要因素。
农民的状况和解决农民问题的方式，决定了现代化的不同路径，也决定了一个民族为实现现代化所付
出的不同代价。
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