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内容概要

　　《政府绩效预算管理改革研究》讲述了：1994年分税制改革实施以来，财政部门经过15年不懈努
力和探索，财政汲取资源能力、宏观调控能力、配置资源能力、调节收入分配能力大大增强，向建立
稳固、强大和可持续的财政目标不断接近。
15年间，财政部门先后实施了部门预算、国库集中收付、政府采购、收支两条线和现代会计制度等各
项制度改革，至2004年十六届三中全会召开之际，基本搭建了适应社会主义市场经济条件的公共财政
框架。
为进一步深化财政体制改革，党中央、国务院在《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题
的决定》中明确提出了深化预算管理制度改革，改革预算编制制度，完善预算编制、执行的制衡机制
，加强审计监督，建立预算绩效评价体系等要求。
党的十七大报告在财税体制改革中再次要求深化预算管理制度改革，强化预算管理和监督。
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章节摘录

　　4.评价价值标准多元化。
　　由于传统行政效率研究基本上嫁接普通管理学（以企业为研究对象）效率研究的概念、模式，忽
视公共部门的公共性，因此，早期的效率测量是单一的效率取向，即追求投入产出的最大化。
由于单一的效率取向的效率测量无法平衡效率与其他价值之间的冲突，为此，英国实施了“3E”标准
体系，OEcD发展了五重价值标准的评估体系，包括经济、效率、有效性和遵从、服务质量。
我国构建多元化的绩效评价价值标准应该考虑以下几个方面：节约、效率、有效性、遵从。
之所以要强调遵从是因为我国缺乏法治化的传统，因此，必须在绩效评价中加上制度遵从，从而，保
证绩效评价切实在法制化、规范化的轨道上前进。
　　5.构建绩效评价指标体系。
　　构建绩效评价指标体系应该坚持世界银行的cREAM原则：相关和有用性、清晰和可以理解、成本
有效性、可以监控结果、信息充分。
同时根据我国预算管理实际，按照财政支出的基本分类和财政支出的评价对象，将评价指标体系主体
结构初步设定为通用指标、个性指标和补充指标三大类。
每类指标中既要设置可计量指标，同时也要设置评议性指标（包括专家评议和社会评议）。
基于此，我们在确立主体指标分类结构的基础上建立具有共性的指标系统，建立一个“支出评价指标
库”，供在具体评价工作中按照指标的基本设置和选取的原则确定评价指标以及指标选取数量。
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