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前言

政府预算既是政府活动的财务计划，是政府活动的综合经济反映，同时也是政府干预经济、调节社会
分配矛盾、促进社会和谐发展的重要经济手段。
尤其是在俄罗斯和我国这样的经济转轨国家中，政府预算在经济和社会发展中更是发挥着不可或缺的
作用。
因此，政府预算以及政府财政体制与制度改革成功与否往往对国家经济与社会发展起着至关重要的作
用。
有鉴于此，近年来，我国和俄罗斯等经济转轨国家都先后开展了与预算制度建设和完善有关的一系列
改革，并取得了程度不同的成功。
从目前的情况来看，俄罗斯是对政府预算制度改革进行得最为彻底，取得的成效也最为显著的国家之
一，政府预算制度改革的成功，为俄罗斯在较短时期里迅速崛起产生了极其重要的作用。
俄罗斯在近几年里取得的一系列政治经济成果：国内生产总值6年间增长70％；外汇储备名列世界第三
；人均GDP接近9500美元；重新成为世界第七大经济体；居民人均收入增长了5倍，人民生活水平迅速
提高等等，这些经济与社会发展成就的取得都与政府预算制度的成功改革密切相关。
由于历史原因，在很多年间我国一直实行的是前苏联模式的财政预算制度，这使得中俄两国在预算制
度改革过程中面临的许多问题极其相似。
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内容概要

　　《俄罗斯的法律框架与预算制度》政府预算既是政府活动的财务计划，是政府活动的综合经济反
映，同时也是政府干预经济、调节社会分配矛盾、促进社会和谐发展的重要经济手段。
尤其是在俄罗斯和我国这样的经济转轨国家中，政府预算在经济和社会发展中更是发挥着不可或缺的
作用。
因此，政府预算以及政府财政体制与制度改革成功与否往往对国家经济与社会发展起着至关重要的作
用。
有鉴于此，近年来，我国和俄罗斯等经济转轨国家都先后开展了与预算制度建设和完善有关的一系列
改革，并取得了程度不同的成功。
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章节摘录

插图：因此，以与我们的邻国俄罗斯为研究对象，对其预算制度改革及改革中的一些极为重要的问题
进行深入、系统的研究和探讨，将能给我们以一定的启示和借鉴，从而使这一研究对我国预算制度的
改革和完善具有重要的理论和现实意义。
一、政府预算与政府施政政府预算在现代经济社会中起着越来越重要的作用，它早已超越了单纯的财
政范畴，而具有了更丰富的含义。
作为财政政策工具，政府通过预算分配稀缺资源，实现社会资源在公共部门和私人部门间的配置，向
公众提供诸如国防、法律、教育和其他各种形式的公共产品和公共服务，将公共资源在相互竞争的公
共需求间进行分配，并根据公共目标的重要性确定资源分配的优先顺序；政府通过预算对不同人群间
的利益进行合理分配，促进社会公平的实现；通过预算政策的综合使用，实现经济适度增长、高就业
、低通货膨胀率的社会目标。
预算就此成为反映政府战略重点和政策优先方向的最重要的施政工具。
对于正处于经济转轨过程中的国家来说，预算对促进经济发展、保障社会公平、消除官僚腐败具有更
重要的意义。
在计划经济体制下，政府利用指令性计划、行政管制和对所有权的控制来实现政府的施政目标，政府
预算只是国民经济计划的一部分，是中央政府以高度集中的指令性计划配置社会资源的工具之一。
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