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内容概要

根据科学发展观的要求，城乡间的和谐发展是小康社会与和谐社会的基本内涵之一，也是发展中大国
实现小康或和谐社会的中心环节。
在市场经济体制下，作为资源配置两大主要方式的政府财政，对城乡经济社会的发展发挥着十分重要
的作用。
改革长期存在的制约城乡社会公平的二元财政分配体制和公共产品供给体制是城乡公平与和谐发展的
前提条件。
本书运用发展经济学及财政学的基本原理，以城乡二元结构为切入点，以城乡统筹为主线，以财政支
出结构调整为取向，立足城市与农村的微观层面，通过结构主义的视角，对城乡差距的历史进程进行
经济时序和经济截面分析；借鉴国外相关的理论与基本经验，研究统筹城乡发展与财政支出结构调整
的关系机理；结合中国的现实状况，从财政分配制度创新的视角，在促进城乡经济社会的协调发展、
改革城乡公共品二元供给体制，以及保障农村基础设施建设需求方面提出创新性和有价值的研究成果
。
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章节摘录

　　第1章　导论　　1.1　选题背景　　当前，中国正处于经典现代化阶段，即从农业社会向工业社
会的转变过程。
在这一过程中，经济社会发展的基本矛盾突出表现为城乡分割、城乡分治的二元经济和社会结构。
长期累积、日趋扩大的城乡差距，主要表现为城乡收入差距和城乡公共服务差距以及城乡之间的结构
性失衡，这种状况是造成经济发展过程中诸多利益冲突和一系列矛盾的根本原因所在，也是构建和谐
社会面临的最不和谐的音符。
从农业和农村的内部状况看，当前农业和农村发展仍然处在艰难的爬坡阶段，或为经济起飞做准备的
阶段，农业基础设施脆弱，农业和农村的经济社会事业发展滞后，与整个国民经济和社会发展的速度
不相适应，而且越来越呈现出给推进现代化进程拖后腿的态势，严重影响了中国经济社会发展的速度
和质量。
因而，改造传统农业部门，发展农村经济，推进经济从落后状态向发达状态的转变，加快城乡二元结
构转换的速度是最为紧迫的任务，也是21世纪前20年经济发展的战略目标。
　　正是基于对统筹城乡发展已成为关系到宏观、战略和持续发展问题的正视和解决城乡统筹发展问
题的高度重视，党的十六届三中全会通过的《中共中央关于完善社会主义市场经济体制问题的决定》
提出了“五个统筹”的新的统筹兼顾理论和统筹发展观，并把统筹城乡发展作为“五个统筹”之首，
这是针对制约中国经济持续发展的根本症结——城乡结构性矛盾提出的经济发展战略。
党的十六届四中全会的《决定》再次强调指出，要树立和落实科学发展观，推动建立“五个统筹”的
有效体制机制。
2004年中央一号文件的主题是促进农民增收，2005年的主题是提高农业综合生产能力，2006年的主题
是推进社会主义新农村建设，2007年的主题是发展现代农业。
这些文件明确地制定出了破解“三农”难题的重大思路和战略决策，同时也充分地表明了中央对解决
好“三农”问题的坚定决心和信心。
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