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内容概要

　　“危邦不入，乱邦不居。
”国不强必危，国无法必乱。
我国拨乱反正、结束“文革”后，沿着改革开放和现代化建设的大道一路走来，国力强盛壮大，人民
安居乐业，经济和社会迅速发展。
展望未来，中华民族必定实现伟大复兴。
支撑这一切的，不仅是坚持经济建设，还有法治建设。
早在改革开放之初，总设计师邓小平就高瞻远瞩地指出，要一手抓建设，一手抓法制。
回顾我国的法制建设，我们从“文革”无法无天，发展到法制基本建立健全，此亦可谓成就斐然。
不可否认的是，我国的法制建设为经济和社会的发展奠定了坚实的基础，并起着巨大的促进和保障作
用。
总结历史教训和实践经验，再通观国外发达国家的成功之路，我们深深意识到，只有加强法制，我们
的国家才能兴旺发达、长治久安。
1997年，中共十五大明确提出了“依法治国、建设社会主义法治国家”的治国方略。
1999年，我国将这一治国方略载入宪法。
自此，法治成了我们全民族的共识，成了治国安邦的法宝和利器。
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章节摘录

　　第二，在法制方面：行政活动有法可依，制度建设反映客观规律并为大多数人所认同，法律、法
规、规章明确具体、科学规范、切合实际；法律、法规、规章得到全面、正确实施，法制统一、政令
畅通，人民群众的合法权益得到切实保护，违法行为得到及时纠正、制裁，经济社会秩序得到有效维
护。
　　第三，在机制方面，及时反映人民群众意愿、权利与责任真正统一的决策机制基本形成；高效、
便捷、成本低廉的防范、化解社会矛盾的机制基本建立，社会矛盾得到有效防范和化解；行政监督机
制基本完善，监督效能显著提高；政府应对突发事件和风险的能力明显增强。
　　第四，在观念方面，行政机关工作人员特别是各级领导干部依法行政的观念和意识明显提高，对
法律信仰和忠诚，全社会尊重、崇尚、遵守法律的氛围基本形成。
①　　（二）基本要求　　1.合法行政。
行政机关实施行政管理，应当依照法律、法规、规章的规定进行；没有法律、法规、规章的规定，行
政机关不得作出影响公民、法人和其他组织合法权益或者增加公民、法人和其他组织义务的决定。
　　2.合理行政。
行政机关实施行政管理，应当遵循公平、公正的原则，要平等对待行政管理相对人，不偏私，不歧视
。
行使自由裁量权应当符合法律目的，排除不相关因素的干扰；所采取的措施和手段应当必要、适当；
行政机关实施行政管理可以采用多种方式实现行政目的的，应当避免采用损害当事人权益的方式。
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