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前言

建立国家赔偿制度，是人类社会文明进步、从人治走向法治的重要标志之一。
中华人民共和国成立之初、1954年宪法颁布之前，经中央同意，人民法院对于错案问题的处理即有如
下政策：“凡是真正错捕、错押、错判、错杀的案件，必须予以清理⋯⋯凡属于完全无辜的劳动农民
被错捕、错押者应即释放；错判者应即改判；错杀者应即平反。
冤狱平反后，应向当事人或家属道歉，对于遭受重大损害的当事人，或已被错杀者的家属，除道歉外
，并应酌情予以必要的抚恤或救济。
”1954.年颁布第一部《中华人民共和国宪法》，第九十七条规定：“由于国家机关工作人员侵犯公民
权利而受到损失的人，有取得赔偿的权利。
”“五四宪法”公布实施后，国家赔偿工作亦有相关政策出台，例如国务院1956年7月16日批复司法部
：“各级人民法院因错判致使当事人和家属生活困难时，可由民政部门予以救济；如果错判致使当事
人遭受大的损失的，根据宪法第九十七条规定的精神，需要赔偿损失时，仍应由司法业务费开支。
”最高人民法院则进一步明确：司法业务费列为地方预算，由高级人民法院将需要开支的冤狱补助数
额编造预算，报请省（市、自治区）委、人委核准后，由财政部门拨交高级人民法院掌握使用③。
虽然上述政策精神还难以归结为现代意义上的国家赔偿，但已经能够实实在在地体现了新中国人民政
府和司法机关对国家赔偿责任的态度。
1957年以后，由于极左思想盛行，国家的法治工作遭受极大破坏，直到1982年颁布的第四部宪法又重
申了“五四宪法”规定的国家赔偿原则。
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内容概要

　　本书分条文释义、专题讲座、常用法规、文书样式四个部分。
条文释义部分对修订后的《中华人民共和国国家赔偿法》逐条进行分析、解释，力求准确阐释法律原
意；专题讲座部分对国家赔偿法进行系统的专题讲解；常用法律规范部分重点选取修订前后的国家赔
偿法对照条文和立法说明，以及重要的行政法规、司法解释和规范性文件；文书样式主要选取最高人
民法院正式印发的有关国家赔偿确认案件和赔偿案件使用的文书样式。
　　本书内容翔实丰富，权威性强，比较全面地反映了国家赔偿法修改的核心内容，是法官与律师等
法律人必备的培训读本和工具书。
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章节摘录

插图：第五讲 赔偿请求人和赔偿请求时效一、赔偿请求人（一）赔偿请求人的概念国家赔偿请求人，
是指被国家机关和国家机关工作人员行使职权侵犯了合法权益造成损害，依照法律规定向侵权的国家
机关提出赔偿请求的人。
根据2010年修改的国家赔偿法第六条、第二十条的规定，国家赔偿请求人具有以下特征：第一，请求
人的合法权益受到国家机关和国家机关工作人员职务行为的侵犯并造成损害。
受到国家机关和国家机关工作人员职务行为的侵害并有损害后果，是作为请求人的前提条件。
没有受到国家公务行为的侵犯，就不享有请求国家赔偿的权利，不具备请求人的资格。
当然，从实际情况来看，特别是从修改后的国家赔偿法取消了违法确认程序的情况看，受到国家公务
行为的侵犯并有损害后果，在请求国家赔偿之前只是一种假定，是请求人单方的认识和要求，至于是
否真的受到了侵害以及损害后果的大小，必须要等待有关的国家机关通过对赔偿纠纷的处理才能最后
确定。
第二，以自己的名义提出赔偿请求。
凡不是以自己的名义，而是以他人的名义提出赔偿请求的人，是赔偿请求人或行政赔偿诉讼原告的委
托代理人，不是赔偿请求人。
第三，受赔偿义务机关或者人民法院赔偿决定以及人民法院就赔偿问题所作判决、裁定的拘束。
赔偿义务机关和人民法院所作的赔偿决定或者判决、裁定，是为了解决赔偿纠纷而作出的，对赔偿请
求人具有拘束力。
对那些虽然以自己的名义参与解决赔偿纠纷，而不受赔偿决定或者裁判拘束的人，是证人、鉴定人或
者翻译人员，不是赔偿请求人。
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