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内容概要

本书以突发事件应急管理过程的应急体制、危机预防、应急准备、监测预警、应急处置、恢复重建等
各要素和环节为线索，并结合广受社会关注的汶川地震、三鹿奶粉事件等18个典型案例进行分析。
    全书既全面阐释了《突发事件应对法》的相关制度原理及学理，也是对《突发事件应对法》实施一
年多以来，我国在突发事件应对实践中各种经验、教训与得失的总结，并对政府如何完善应急法制建
设、依法处理突发事件应对工作进行了有针对性、建没性的思考。
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莫于川：法学博士，中国人民大学法学院教授、宪政与行政法治研究中心执行主任、中国行政法研究
所所长，中国法学会行政法学研究会副会长、政府法制专业委员会副主任，参与了《突发事件应对法
》的起草工作。
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书籍目录

导论  一、我国应急法制实践中的问题和矛盾  二、我国应急法制建设的目标  三、《突发事件应对法》
的制定  四、《突发事件应对法》的基本概念  五、《突发事件应对法》的立法目的第一章 应急体制  
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例二 2007年北京市对流感的有效预防    案例三 上海制定“日全食”应急预案第三章 应急准备  制度解
析    一、人力准备    二、资金准备    三、物资准备    四、通信保障    五、知识、技能准备    六、指导性
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章节摘录

　　第一章 应急体制　　法条规定　　第四条 国家建立统一领导、综合协调、分类管理、分级负责
、属地管理为主的应急管理体制　　第六条 国家建立有效的社会动员机制，增强全民的公共安全和防
范风险的意识，提高全社会的避险救助能力。
　　第七条 县级人民政府对本行政区域内突发事件的应对工作负责；涉及两个以上行政区域的，由有
关行政区域共同的上一级人民政府负责，或者由各有关行政区域的上一级人民政府共同负责。
　　突发事件发生后，发生地县级人民政府应当立即采取措施控制事态发展，组织开展应急救援和处
置工作，并立即向上一级人民政府报告，必要时可以越级上报。
　　突发事件发生地县级人民政府不能消除或者不能有效控制突发事件引起的严重社会危害的，应当
及时向上级人民政府报告。
上级人民政府应当及时采取措施，统一领导应急处置工作。
　　法律、行政法规规定由国务院有关部门对突发事件的应对工作负责的，从其规定；地方人民政府
应当积极配合并提供必要的支持。
　　第八条 国务院在总理领导下研究、决定和部署特别重大突发事件的应对工作；根据实际需要，设
立国家突发事件应急指挥机构，负责突发事件应对工作；必要时，国务院可以派出工作组　　指导有
关工作。
　　县级以上地方各级人民政府设立由本级人民政府主要负责人、相关部门负责人、驻当地中国人民
解放军和中国人民武装警察部队有关负责人组成的突发事件应急指挥机构，统一领导、协　　调本级
人民政府各有关部门和下级人民政府开展突发事件应对工作；根据实际需要，设立相关类别突发事件
应急指挥机构，组织、协调、指挥突发事件应对工作。
　　⋯⋯
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