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内容概要

改革开放以来，随着公共卫生需求的不断增加，我国的公共卫生部门在体制、管理和经费等方面出现
了许多新的问题，面临着一系列的改革和挑战。
造成这种状况的原因是多方面的，除了国家对公共卫生机构的投入力度相对减弱，促使这些机构更注
重有偿服务外，还有一个很重要的原因就是目前的定额拨款方式无论对公共卫生部门机构还是对个人
都明显缺乏约束和激励。
在公共卫生领域，政府应该做什么？
如何做？
这两个问题越来越受到社会各方的重视。
目前国内在探讨公共卫生财政投入方面已有很多研究，但大多是呼吁政府提高认识、明确责任、增加
投入以及扩大无偿服务、调整收费标准等，而在如何改进现有拨款方式以优化资源配置、促进服务效
率等方面却很少涉及。
    本书在对比分析我国改革开放前后公共卫生领域绩效变化的基础上，指出公共卫生领域里的问题不
仅仅是财政问题，即投入问题，当前卫生支出管理中存在的制度性缺陷：政绩观、体制和机制等是影
响公共卫生绩效的关键问题，所以，现行的制度不适应当前的公共卫生发展，必须进行制度创新。
    绩效管理是公共支出管理领域的制度创新。
作为一项制度，公共支出绩效管理是从一个局部问题——财政效率的研究开始的，公共支出绩效管理
是一种以财政效率为核心的管理机制。
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章节摘录

第一章　导论：1.1　选题的背景和意义：经济发展的目的是改善与增进人民福利。
健康既是经济发展（增长）和社会进步的起点，又是归宿点。
因为人就是资本。
人力资本是指具有良好教育、劳动技能与健壮的体魄的人，在人力资本和这三个条件中，健壮的体魄
是基本条件。
无论是教育条件和劳动技能条件，都要以健壮体魄的人为载体。
在中国近代史上，“东亚病夫”一词，既记录和概括了西方列强对中国人的鄙视，也记录了中国人民
饱受贫困、屈辱的辛酸历史。
而“病夫”首先是一个健康概念。
如果说当时中国人民处在帝国主义、封建主义和官僚资本主义“三座大山”的重重压迫之下，人民在
衣不蔽体、食不果腹、连吃饱饭都做不到的情况下，“病夫”是一种必然现象，那么在中国共产党的
领导下，在国力逐渐强盛，不仅解决了人民基本温饱问题，而且逐渐富裕起来并进入初步“小康”社
会的今天，政府越来越关注公共卫生和人民健康是一种必然的制度选择。
正如世界银行在《世界发展报告》中指出的：“良好的健康状况可以提高个人的经济生产率，提高各
国的经济增长率，因此，投资于健康是加速发展的一种方式。
更重要的是，良好的健康状况本身就是我们要达到的目标”。
党的十六大报告提出全面建设小康社会的奋斗目标，要求形成比较完善的现代国民教育体系、科技和
文化创新体系、全民健身和医疗卫生体系。
中国在全面建设小康社会进程中要实现“全民健康社会”，重要任务是建立“现代国民卫生体系”，
这就要求政府转换和丰富职能，要投资于人民卫生、投资于人民健康；建立全民健身与健康指标体系
并利用该指标体系影响、衡量和判断国家经济的发展。
笔者的学位论文《中国公共卫生支出的绩效管理研究》就是在此背景下开始研究的。
概括起来，本选题的意义有：（1）公共卫生支出绩效管理是我国经济和社会发展的现实需要。
国民健康既是一国经济发展和社会进步的目标之一，又是衡量一国发展的标志，也是我国政府的重要
目标。
健康是国家的经济发展和社会进步的条件，没有个人的健康，也就很难建成全面小康社会。
在我国，“因病致贫”是导致许多农民重新回到贫困的直接原因。
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